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• 2)ie nadifülgcnbe Slrbeit üerfudit, ba^ Sronf^cit^btlb bc§ mo== 
bemen ^orlamentarigmug fcftjuftrilen — unb bie Srctgniffc, bie mx 
eben in Dcftcrreid) burcfjleben,. ftnb feine üble 9Serification ber getnon^^ 
nenen 9tefultate. ®iefeg ^^^f^^w^^^t^^ff^^ ift ^^^^ ^i^ ^^^^ jufäHigcg. 
Denn unfcre Slrbeit, bie fid) nirgenbö anf einzelne ©rfi^einungen 
ftüfet, tünrbe nidjt eta)o Uo§ bnrd) ben traurigen ßi^fto^*^ ^^^ öffent^ 
tilgen 9ie(^t« in Defterreid) üeranlafet. 2lu(^ bürfte bieg anfällige 
3ufammentreffen ber Slufnol^me unferer Slrbeit l^ier el^er nngünftig 
afe günftig tüerben. Sn einer 2^xi leibenfd^oftlidier Sln^brüd^e finb 
bie politifd^en fireife für tl^eoretifdie Unterfndjungen tüenig ober gar 
nidit empfänglid). 2lm tnenigften laffen fi(^ bie l^eutigen politifdien 
^Parteien, beren jebe fi(^ unfel^Ibar bünfen mu§, in \ol^tx ^dt über* 
fül^ren, bafe fi(^ i^r ganjcg 2)enfen unb ^anbeln — fdjon ber 9?atur 
i(|rer ©ntfte^ung nai^ — not^tnenbigertneife ftaat^tnibrig ertnci* 
fen muffe. S)er gefellfcfiaftlici^e filaffenegoi^mug, ber ba^ principium 
individuationis ber l^eutigen ?ßarteibilbung iebc§ ?ßarlamente§ ift, 
ift leiner SBefinnung auf Staat unb 9ied^t fä^ig. 2Kfo nur bie SÖ3e== 
nigen, bie tro^ ber fie je|t umraufd^enben Slufregung unbefangen 
geblieben finb, fann unfer SEßort erreidjen. Unb je tobenber bie 
SampfegtüeHen um fid) fi^Iagen, befto geringer mu§ jene 3^^^ ber 
t)on i(|nen Unberül^rten, b. 1^. bie 3^^^ unferer aufmerffamen Sefer, 
gegentoärtig fein. 

®er SScrfaffer. 



I. 

SSicI l^at man fi(^ einft öon btm ^arlomcntari^mug erhofft, 
l^eutc aber lann man jagen, bafe nur aBcnige^ öon bcn Hoffnungen 
erfüllt tüurbe, l^ingcgen immer größere Söefürd^tungen laut »erben. 
2lHmö(|Itg jeigt fic^, ba§ bte parlamentarifd^en formen feine fd^ijpfe^ 
rifd^e Äraft (laben, unb im ®runbe nur ba§ (Srgebmg einer ©nglanb 
cigenttiümlid^cn, gegenttjärtig aud^ bort überl^olten ©efetlfd^aftggeftat^ 
tung unb fonad) einer juriicf gebliebenen aBeltanfd^auung finb. 

aSol^I juttjeit ge^t ba§ gunbamentalgefe^ t)on SDiarj'g gefd^id^t- 
lid^er Sluffaffung, toonad^ bie öfonomifd^e ©tructur einer Oefetlfd^aft 
bie ©runbbafig unb ber ipauptqueö aller il^rer focialen, politif^en 
unb geiftigcn ©djöpfungen unb Slfpirationen fei. 

©oüiel aber fann jeber beruhigt jugeben, ba^ bie mobeme in* 
buftrieUe ©efeUfd^aft auf bem Sontinent ganj anberer politifd^er Sin* 
rid^tungen bebarf, aU berjenigen, bie fid^ in einem Snfelrcid^e in 
einer ftänbijd^en ©efeöfd^aft, unter ber gül^rung eines beifpieöoS 
tüi^tigen Slbetö, nid^t übel betoäl^rten. 

Sn jener melWpfigen SDienge, bie fid^ (leute Parlament nennt, 
üerjel^rt gegenfeitiger §aber um fclbftfüc^tige Qwtdt bie ©nergie, 
mittelft bereu aHein fid^ bie Stationen getoö^nen unb fällig toerben, 
perjönlid^e 2;riebe unb 93eftrebungen ben Qtotdtn ber ©efammt^eit 
unteräuorbnen. SÖZit nufelofem unb toibertoartigem ©ejänfe toirb bie 
meifte geit l^ingebradit, ba ber bemagogifd^e ®eift, mit bem man 
äuerft bie betl^örten 2Bä(|Ier erfüllt, auf bie ©etoä^Iten jurüdfmirft. 
®ie möglidien unb unmijglid^en SSerfpred^ungen, bie bie ©anbibaten 
notl^gebrungcn unb oft unbebac^t geben, binben fie nac^l^er ate Slbge* 
orbnetc nid^t üicl anberS toie ein imperativem SRanbat, unb fetiren 
fomit f(^on bie erfte giction unferer conftitutioneüen ©octrin, ba^ ber 
Slbgeorbnete Vertreter beS gefammten SBoIfeg fei unb an Slufträgen 
unb Snftructionen nid^t gebunben toerben fönne, in§ ®egcnt(|eil um. 
Unb ftel^en bie Slbgeorbncten aU abhängige Vertreter jatilreid^er unb 
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bcgctirlic^cr Sloffen, bic c§ na6) tcüolutionörcn Slcnbcrungcn gelüftet, 
einanber einmal fd^roff gegenüber, fo mufe \xd) baS ijffentlidie ßeben 
burd^ tüad^fenbe ®e(|öfftgfett unter ben ^arteten immer mel^r ent== 
fittlid^en, unb immer ougfc^Iiefelid^er muffen ftatt berienigen, beren 
äfZittüirfung in bcr 5ßoIitit (|ö(^ft ttiert^tioü tüäre, bie fd^timmften 
©lemenle be§ ©emeintnefen^ an bie Dberfläd^e gelangen. SSerad^tet 
bann bie l^errfd^enbe ©timmung ben langfamen ®ang organifd^er 
SnttüidEIung, fd^redfen äKajoritäten ober gar fd^on unbejäl^mbare 
SKinoritäten nid^t mel^r jurüdE, aud^ au^ertialb ber ©c^ranfen be§ 
®efefee§ ju tianbeln, fo finb einerfeitS bie ^errfd^er not]^n)enbiger== 
tüeifc in bie Sage ber W)mi)x üerfefet unb anberfeitS neigen aüe 
©infid^tiSöoHen — loaS ba§ SBebenflid^fie ift — baburd^ el|er einer 
©inengung ate Srtoeiterung ber politifd^en greitieiten ju. 2)enn 
ba^ einer Station jutröglii^e 3Ra§ üon greil^eit ftel^t genau in umge* 
fel^rtem SSer(|äItniffe ju ber in i^r üorl^anbenen 3Kenge anard^ifd^er 
(SIemente. 

Sin biefem ?ßunfte ift ber ?ßarIamentariSmu§ nic^t nur bei un§, 
fonbern mel^r ober toeniger überall auf bem Kontinent, ja jum 2;i^eile 
fogar fd^on in ©nglanb felbft, gegenwärtig angefommen. 3)ian pflegt 
nun fein ftaat^gefäl^rlic^eS gunctioniren balb ben ejtremen 5ßarteien, 
feien e3 rabicale ober reactionäre, confeffionelte, nationale ober 
fociale, balb bem Ungefi^id ber 9flegierungen üorjutüerfen. Slber e§ 
l^at üiel tiefere Urfad^en ; eine 9Sergleid^ung gerabe mit ©nglanb, ber 
§eimat be3 ^Parlamentarismus, tüirb fie inS ßid^t rüdfen: nur auf 
obcrfläd^li^eS Urtl^eilen ftü^te fid^ ber ©lauben, ba| bie 3mportation 
beS formell SBefentlid^en beS englifc^en ^Parlamentarismus fd^on ge= 
nüge, um jjebeS SSolf ber SSortl^eile, bie ©nglanb einer taufenbjätirigen 
SSerfaffungSenttüidElung banfte, t^eil^aftig ju mad^en. 



IL 

S)ie ^olitif ift ^eute ungeföl^r baS, toaS bie SWaturtoiffenfd^aft 
üor S3acon getoefen ift, nämlid^ ein gelb enblofer Erörterung unb 
SBed^felrebe, bie ju feinem SRefultate führen. UeberaH blül^t bie 
gleiche 9iabulifterei : jebe 5ßartei lebt öon bemfelben Slböolaten^ 
gefd^tnäfee, tt)irft grunbfafeloS mit »ergangenem, beftel^enbem ober gar 
jufünftigem Siedete l^crum unb tned^felt unbebenflid^ üon einem 3:age 



jum attbern it)re SioHc. 3nmittcn jo jcrfatirener Slnfd^auungen bte 
SBcgripöertDcd^glungen ju betüältigen unb bie ©ad^Iage objcctit) ju 
Betrachten, ift ni^t tüenig fd^toierig, unb man barf fid^ barum bie 
äßül^e nicl^t üerbric§cn laffen, tixoa^ tüetter an^jul^olen. 

mt Unüat^eit, @t|ftcmIo[igIeit unb mtUm ber gioutinc^^oK- 
tifct unferer conftitutioneüen Slcra ^aben tl^ren toefentlid^en Urfprung 
in ber SSertüCi^^Iung unb SSerfd^nteljung ber jtoei §auptbegriff e : 
(Sefetlfc^aft unb ©taat, jioifi^en benen, ttJenn fid^ aud^ beibe 
auf biefetten äfZenfd^en alg i^re %f)txU begietien, ein fel^r tiefgel^enber 
unb BebeutungSüoüer Unterfd^ieb l^errf^t. greilid^ Iä§t fid^ ber 
Unterfd^ieb ätneier (Sebiete, tt)ie ©taat unb ©ejeUfc^aft, bie fi(^ in fo 
öielen ?ßunlten äu^erlii^ gegenfeitig burd^bringen unb Beftintnten, 
nid^t aücin mit äu^erlid^cn aKerfmalcn erf äff en ; ber Unterfi^ieb liegt 
öielmcljr in bem inneren SeBen Beiber. Unter ben SSegriff ber 
©efettfiaft fäCt ba§ «o«, infofeme eg fic§ nac§ »efife unb ermerB 
ber materiellen unb geiftigen ©fiter fd^eibet unb gtiebert. 2)en ©n^* 
jelnen treibt jur SSerBinbung mit Slnbcren bie ©rfal^rung, ba| bie 
SJereinigung feine ©nttnidflung auf eine (löl^ere ©tufe als bie SSer== 
einfamung ju Bringen üermag. ®er unaBänberlid^e ^aupttrieb iebe§ 
35urd^fd)nitt3inbiüibuumS BleiBt jebod^ immer, fid^ felBft ate ^aupt* 
jtnedE aUe3 2eBen§ ju fcfeen. ®3 Bejiel^t alle SBerpltniffe auf fid^ 
unb ftrebt mit öoller Äraft, 8ltle§, ttJaS e§ üorfinbet unb erzeugt, 
für fid^ l^aben, öertüenben unb genießen ju tüoHen. @o tniü ba§ 
Snbiüibuum natürlich aud^ bie ©emeinfd^aft fclBft Blog atö SDiittel 
für fein Sntereffe geBraud^en. SSeftel^t nun bie OefeÜfd^aft au3 üiclen 
©njelnen, öon benen jeber fic^ nur alä bie §auptfad^e unb ben 
3tt)edE bei^ ®anjcn Betrautet, fo fann barau§ nichts dauerhaftes, 
Drganifd^eS l^ertiorgel^en ; fie Bietet fofort boS S5ilb beS ®egcnfa|eS 
aÜer ©njelnen gegen einanbcr bar unb üerfäHt, foBalb fie fid^ felBft 
üBcrlaffen tüirb, immer ttjieber ber Sluflöfung. ®ie Bereinigung ber 
©njelnen jur ©efeüfd^aft genügt alfo nid^t. 2)ie ©efeüf^aft als 
fold^e BleiBt eine in ©onbcrintereffen toilb gefpaltete äJlaffe, fie fann 
aus fid^ l^erauS ben etoigen Sntereffenfampf il^rer ©lieber nid^t über*» 
toinben. ^) 



*) S)enn e§ ift ein SBibcrfprud^ anjunc^mcn, ba^ ber SBtlle beg (ginjelnen, 
bet immer nur fein inbioibueUeS Sntereffe loerfolgt, ^ugleid^ aud^ bal^in gerid^tet 
fein foll^te^ je eine SRad^t über fici^ ^u fd^affen, bie fi^ il^rer 9latur nad^ um feine 
^erfönUd^feit nid^t BefonberS lümmttn bürfte. 
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3)a^ ©Aftern tüibcrftreitcttber 3ntcrcffcn, bag bic ©cfcüfd^aft 
barftcHt, lattn nur burd^ ettoaS ^öl^ctcS, äRäd^tigcre^, burd^ bcn 
©taat, übewunbcn tüctbcn. ©eine Slatur ift cS gcrabc, jutit Unter* 
jd^icbc bcr ®efcÜfd|oft, bic glcid^fant ein (Semenge aller 3ntereffen 
ift, felbft fein 3ntereffe ju l^oben nnb baburd^ Bcfäl^igt gu jein, bag 
Sntereffe ber ©inen gegen bie Slnberen ju fd^üfeen; er fe|t in ber 
aWannigfattigfeit ber Sntereffenfämpfe fottjol&l ber ©njelnen, al3 ber 
Äörperfd^aften, ©tänbe unb Sloffen unter einanber, bai^jenige aU 
feine Slufgabe unb eingige§ giel, toa^ Slöen juglcid^ förbertid^ ift. 

3;reten nun bem Staate in ber ©rffißung feiner Slufgabe 
aüerorts bie gejeüfi^afttid^en Sntereffen fräftig entgegen, \o Bebarf 
eben ber ©taatSorgani^ntug neben bem Qtotdt anä) ber SRad^t, iebe3 
©onberintereffe bem toalirl^aft allgemeinen (Snbjttjede ju untertüerfen, 
unb er fann biefe 3Rad)t nur burd^ ba3 5ßrincip be§ bebingungä* 
lofen ©el^orfamS aller %i)tik gewinnen. SWur baburd^ ift e3 möglid^, 
ber ©ntfeffelung ber gefeüjdiafttid^en gactoren, bie unter greil^eit bie 
Ungebunbenlieit i^rer eigenen Seftrebungen öcrftel^en, immer toieber 
(Srenjen ju fefeen.^) 

Staat unb (SefeÜfd^aft belegen fid^ alfo in einem ett)igen ©egeu:* 
fa|e: jebe OefeDfd^aft jud^t i^ren ©taat, jeber ©taat feine ©efell^ 
fd^aft ju bilben unb umäubitben. 

3e ebler, fräftiger unb üerftänbiger bie ?lnge(|örigen ber (SefeO* 
fdiaft finb, befto beffer ift fidler aud^ ber ©taat in ieber Söejiel^ung. 

Sn jebem ©taate ftreben bie l^errfdienben 3ntereffen ber ®efeO* 
fdiaft, fid^ bie ©taat^getüatt ju untertüerfen, fottJie e§ umge!e(|rt "än^^ 
gäbe ber ©taatggetoalt ift, bie §errjd^aft ber mäd^tigften gefeUfd^aft* 
lid^en Sntereffen }u bred^en, um bie Sntereffen aller Uebrigen aud^ 
gebül^renb förbern ju fönnen. 35ie UnterbrüdEung be§ einen X^eile^ 
ber ®ef eüfd^aft burd^ ben anbem ift immer jugleid^ eine JBeeinträd^*» 
tigung beS eigenen SebenS be§ ©taate^, ba nur jene Sebingungen, 
unter ttjcld^en nid^t SSiele, fonbem Sllle ftel^en, bie SBebiugungen feinet 
3)afein§ finb. 

^) Snroicfcrn ber ©taat, alö DrganiämuS, mit feinem ^ßrinctp unb feiner 
HJlad^t einen oon ber SBtUfür aller ©ingeinen t)oIlftänbig unabl^ängtgen S)afetn3^ 
grunb l^abe, fei l^ier nid^t weiter erörtert; eS genüge unS folgenbeä: ber Btaat 
als bie organifd^e SBerbinbung ber in ber ,;(3efeKfci^aft" nod^ bifferencirten %f)t\U 
jroingt jebem biefer 2:i^eile, bie unter fic§ in oielfad^er Söed^felroirfung [teilen, feine 
il^m befonberS obliegenbe Function auf; er groingt i^n fo, für ben ©efammtgroeif 
tptig gu werben unb ben Organismus fel5ft miter^alten gu l^elfen. (Sorenj ©tcin.) 



3)ic 8Scrfa[fung§=» unb SScmaltung^bilbungcn in einem ©toatc 
Bebeutcn nid^tö Snbcrei^, als bie jctpciligcn Söcbingungcn, unter benen 
fid^ bie ©cjeDfd^aft bem ®taaU unterorbnet; benn eS ift eine un=» 
untftöpd^e SBal^rl^eit, bo^ bie ©efcDfd^aft nur in ber bauernben 
Untetorbnung unter eine l^öl^ere, ftetige ©taatSgeioalt bie perfönlid^e 
greil^eit unb bie materielle unb geiftige ©nttüidflung beS ©injelnen 
ju finben vermag. Unb ebenfo toa\)x ift barum, bafe bie ©taatgge^ 
toalt jo geftaltet fein mufe, ba§ fie fi^ jeberjeit über ben ftrcitenben 
©tementen mit il^rem eigenttiümlid^en ßeben ertialten !önne. 

S)ie innere ©efd^id^te atCer ^Rationen ift im ©runbe nur bie 
JBctüegung biefeS (Segenfa^eS ätnifd^en Staat unb ©efeüfc^aft ; in i^r 
treffen aüe Siabien ber @nttt)idlung jufammen unb nur au§ il^r 
l^crauS fann man ben inneren ®ang be§ politifd^en ßebenS t)erfte(|en. 

®ie f5^age nun, auf bie cS aDerortS unb atterjeit ^auptfäd^Iid^ 
anfommt, ift bie, tüie fid^ bie SBerbinbung öon Staat unb ©efeUfd^aft, 
bie fid^ beftänbig feinblid) gegeneinanber üer(|alten, betuerfftcttige; 
tüie bie ©taatSgetüalt bie SJtittel, bie fie ju i^rer SluSübung unb 
©rl^altung Bebarf, öon benen erlange, gegen tneld^e fie angetuenbet 
ttjerben foQcn. 35ie Slrt unb SBeife biefer ^erbinbung mu§ fid^ felbft^ 
öerftänblid^ umtnanbetn, je nac^ btn SBeränberungen, bie fid^ im 
Saufe ber Kultur in ber ©efeüfd^aft felbft üoHäiel^cn. Su primitiven 
Reiten finb e§ me(|r rein med^anifdie ©etualtüerl^ältniffe, auf bie fid^ 
ber ©taat grünbet. ©n antifer S^^rann fonnte fein unbel^oIfeneS 
SSoIf nod^ mittelft einer gut auSgerüfteten unb gejal^Iten frembcn 
Ärieggfd^aar toiUIürlic^ betierrfd^en. 3n ben mobernen ^Staattn ber 
allgemeinen SBel^rpftid^t, biefer tüid^tigften aQer bemofratifd^en ®in^ 
rid^tungen, tt)o jeber gefunbe S3ürger ©olbat ift, ift burc^auS 9lid|tg 
mel^r üorl^anben, tt)a§ ben §errfd^ern früt)crcr Qtiitn oft aud^ ju 
einem rein p^^fifd^en Uebergewid^te ben Söe^errfc^ten gegenüber üer== 
l^alf. a5er oberfte Xräger ber ©taatggetualt fte^t je^t gleid^fam aüein, 
ol^ne iebe pl^^fifd^e ©etuatt, ben SRiOionen gegenüber, bie aÜe )fi)\)^ 
fifd^e ©ewatt befifeen unb bod^ bem ©inen, p^t)\x\ä) Dl^nmäd^tigen, 
unbebingten ©el^orfam ju leiften l^aben. @§ ift !(ar, ba% ijxtx bie 
©taatSgetoalt, ftatt tt)ie frfil^er auf ßcibttjad^en, ©ölbnertruppen ober 
überl^aupt äu§erlid^en äRad^tmitteln, in tefeter Snftauj auf bie innere 
©taatggefinnung unb bie t)oIitifd^en Ueberjeugungcn ber Untcrttianen 
üertt)iefen ift. Sluf ber SSaterlanbgfiebe, ber Slnl^ängUd^feit an bag 
beftel^enbe ©taatSttjefen, bem Vertrauen an feine geredete SBirffamfeit 
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unb fein fcftcg ©cfüge u. f. tu. berul^t bic tnobcme §crrfd^crgett)att, 
unb fte fattn bcgI)oI6 anä) nur aU gcftd^crt gelten, folange bag SSoIf 
in großer SJle^rjal^I il^ren SSeftanb al§ fein eigenfte^ gntetcffc t)cr^ 
tritt, ©otten alfo tiicrnad^ fd^on mel^r d^ je au^ ber SSoIfefcelc l^crau« 
bic gäben, bie ©efeUfdjaft unb ©taot i?erbinben, gefponnen toerbcn, 
njoju e§ eineg immer funftüoüeren SlpporateS bebarf, fo ift oben* 
brein bie moberne (£rn)erb§gefeHid^aft in il^ren l^unbertfad^ bifferen^ 
cirten Steilen fd^tüerer ate je jufammen ju weben unb ju l^otten. 

S)ie ©rfinbung ber SRafd^inen ^at bie Oüterprobuction nid^t 
nur über baS frül^ere SKa^ menfd^Iidier Äräfte unerme^Iid^ gefteigert, 
fonbern oud^ in neue gormen gebrängt. Sie ©lieberungen ber alten 
©efeflfd^aft mit 93ejug auf SSefife unb Slrbeit finb überaß gelöft, bie 
beftanbenen ©d^ranfen unb ©d^u^red^te finb aufgehoben, ^n ©teöe 
ber einftigen Sebenggemeinfc^aften, bie 85efi| unb Slrbeit üerbanben, 
fd^i^ten fid^ jefet bie SDienf^en in ©tabt unb Sanb in ganj neuer 
aSeif e, mit neuen Söebürfniff en unb neuen Slnfprüd^en. Wit ben ge* 
fteigerten üerüielfältigten SBebürfniffen ift aber aud^ bie ^oÜ) ent^ 
fpredienb getnad^fen, auc^ fc^on baburd^, ba% bie ©ntbe^rung üon 
©enüffen, bie Slnbere in erl^öl^tem SKa^e befi^en, (|ärter afe frülier 
empfunben ujirb. 

Sn bem rafd^en SBanbet be^ heutigen ©üterleben^, in bem unab* 
feParen SBed^fel ber Sonjunctur ift Seiner mcl^r ein Sa^rgel^nt ber 
unüeränberten gortbauer feiner tüirtfd^aftlii^en (SEiftenj fii^cr. Sn 
biefem ^aften unb ©rängen, bie cineg Seben Sjiftens bebrotien, 
ridjten fid^ barum bie Söeftrebungen SlUer mel^r aU je auf bie @r^ 
l^altung i^rer eigenen toirtfd^aftU^en ?ßofition, auf bie SSerbefferung 
il^rer Sage. ®er SBettfampf um bie gefeÜfd^aftüd^e ©pftenj l^at 
eine üorbem nie gefannte Sntenfität erreicht. Seber ift, fogufagen, 
egoiftifd^er getüorben, beult nur an fid^ unb feine Klaffe. Sn 
getrennten ©d^id^ten finben fid^ bie in gleid^er Sage Söefinblid^en 
jufammen, um ben Äampf il^rer fpecieüen 3ntereffen mit umfo 
größerem SWad^brudEe ju führen. 

S)er einjelne ÜJlenfd^ bem einzelnen gegenüber mag l^eute fo 
tüie frül^er oft mitleibig, ttJo^Itl^ätig, entgegenfommenb fein, bie aU 
Klaffen unb ^Parteien organifirten ©efeüfd^aft^tl^eile fennen feine 
ÜlüdEfid^t unb ®üte gegeneinanber unb verfolgen il^re üermeintüd^en 
©onberintercffen unnad^fic^tig bis aufS Sleufeerfte, unb fei eg bis auf 
bie 8luS(|ungerung ber Ruberen. 
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5)urc^ bie pd^ immer ftätfent)ibcrftrcBenbcn Stoffen ber Ocfettfci^aft 
erfolgt bcnn aud^ ba3 UeBcrgetoid^t bcr gefcttfd^aftltdien üBcr bic iiaaU 
lid^en Formationen, tooburd^ fid^ am @nbe toicber aüc ^jolitifd^e grci-- 
l^cit äu jerfcfecn unb aufjulöfen brol^t. 5)ag UcBcrtoicgen ber gefcü»' 
fd^afttic^en ^Formationen über bie ftaatUd^en ift ätocifello^ bie ®runb* 
eigentf)ümlid^feit unferei^ gegenwärtigen continentalen ©taatölefien^ im 
fd^arfen Unterfd^iebe ju bem altenglifd^en, too fid^ bie grnnbfft|lid^e 
Formation ber ©efeüfd^aft für ben 35ienft bc3 ©taateg regelmäßig 
üoßjog. aSir toerben bie S3ebingnngen aufzeigen, bie in ©nglanb ba3 
Softem ber ^^arlamentarifd^en $ßarteiregierung nid^t nur geftatteten, 
fonbem aud^ einftenS atö eine oberfte unb fid^erfte SSerbinbung^toeife 
jwifd^en ©efeüfd^aft unb Staat enttoidfelten. Unb barauö »erben toit 
bann leidet entnehmen, tt)ie l^eutc bei un§ biefetben parlamentarifd^en 
Formen, loSgelöft üon ber bort beftanbenen, großartig au^gebUbeten 
Kommunal^ unb ©raffi^aftSüerfaffung, bem au^fi^Ueßüd^en S)ienfte 
ber augenblidflid^en gefeUfd^aftli^en Sntereffen öerfaüen, unb toie jeber 
rein gefeHfd^aftlid^e ßonftitutionaligmug, ber nur noc^ bie ien)eiligen 
gefeüfd^aftlid^en gorberungen burd^ bie ©taatggetoalt praftifd^ ju 
üertoirflid^en ftrebt, alle SSorftellung öon ber JRotl^toenbigleit, bie 
©taatggetoalten felbft burd^ ©efefee bauernb ju normiren unb ju 
refpeftiren, gän^Uc^ verliert. S)ie lefete Slbwel^r ber §errfd^er gegen 
einen fold^en ftaatSttjibrigen $ßarlamentariMu2 ift eine möglid^ft ob^ 
folutiftifc^ orgonifirte unb betriebene Sßerttjaltung unb üießeid^t aud^ 
jeittoeife ©taat^ftreid^e gegen ben Uebermutti unb bie S3eget|rlid^leit 
ber ^Parteien. 2)aß aber fold^e äfZittet in einer 3^it/ ^^ ^^^ äfZa^t 
eineg ©taatcö allein auf ber inneren ©efinnung feiner Slngel|örigen 
berul^t, nid^t lange üorl^alten fönnen, ftel^t gen)iß außer alter F^age. 



IIL 



©ine ber größten Segnungen, bie (Snglanb ber infutaren Sage 
üerbanfte, n)ar tootit bie, baß fid^ alte feine ftaattid^cn ©inrid^tungen 
au§ ben eigenen SBerpttniffen unb Söebürfniffen l^erau^bitben fonnten. 

Slu« fo l^eißem ©treite au^ bie aSerfaffungg^» unb SSertoattung«^ 
bitbungen l^eröorgingen, e8 toaren bod^ faft immer nur kämpfe ein=== 
l^eimifd^er Gräfte unb aWä^te. Sleußere F^ctoren toirften ^ier in un^ 
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glcic^ geringerem SJia^c, aK in ben Staaten be^ Kontinente, ber 
inneren ^crfteUnng be^ ©leid^gettjid^te« entgegen. 

SSon allem Slnfange an nimmt bie ©taatsbilbung Snglanbe 
einen ööHig anberen Sauf afö bie unferer Staaten. 

©c^on in anglofäd^fifd^en Qtittn finben »ir nii^t nur SanbeS* 
öerfammlungen unb fefte SSertoaltung^normen, fonbern au(^ bie 
(Sraffd^aft, §unbertfd^aft unb 3^^^^*!^^!* ^^^ ftänbige Sejirle ber 
Sieid^Süerttjaltung für ©erid^t, griebenSbettjal^rung unb l^eere^aufgebot. 

Sn bie anglonormannifc^e ßett föHt bann bie l^od^bebeutenbe 
S(bn)eid^ung im englifd^en Sel^eni^red^t, ate SSäill^elm ber Eroberer 
nömlid^ bag S3anb, ba§ toie bi^fier auf bem Kontinent jn)ifd^en Unter* 
Ie]^en§{|erm unb UnterüafaH beftanb, jerrife unb jeben ÜnteröafaH 
ätoang, bem Äönig unmittelbar ben £el^en§eib ju leiften. Xl^eite biefe 
frül^jeitige ©tärle ber löniglid^en SJiad^t, bie aud^ bag Slnn)ad^fen 
urfprüngüd^er eigentl^um^red^te ber großen Äronüafatlen jur öanbeS* 
l^oljeit öer^inberte, ') t^eitö ba§ -Swfömmenl^alten ber föd^fifd^en Siitter* 
fd^aft mit ben nieberen Klaffen, l^aben eine einl^eitlid^e 9ted^tebilbung 
ermöglid^t, fie l^aben — freiließ nad^ l^arten kämpfen — ben Orunb 
ju bem engüfd^en common law, aU einem gleid^en gemeinen Siechte 
für aHe Klaffen, gelegt, im ®egenfa|e ber fpröben unb jöl^en ©tanbeg^* 
redete be^ Kontinente. SBäl^renb eben auf bem Kontinent im en)igen 
Streite ber ^auptftömme um bie Hegemonie fic^ bae Äönigtl^um nur 
langfam jum Slbfolutiemue entmidfeln fonnte, toai {|ier biefe SSilbung 
balb nad^ ber normannifd^en Kroberung — alfo ein l^albeg Sal^r^ 
taufenb frül^er — abgefd^Ioffen. ©d^on im 11. unb 12. 3af|rf|unbert 
unterttjirft eine atlgetüallige Äöniggmac^t bie ©efammt^eit bee freien 
93efifeee einer gleid^mäBig abgeftuften §eeree^ ©eric^te^ $ßoIijei* unb 
©teuerpflid^t, unb fdjon im 13. Sal^r{|unbert tritt bae ^ßrälaten»' 
unb SSafatlent^um bem befpotifc^en gettjiffenlofen SBitlfürregiment 
Äönig 3ol^ann3 mut^ig entgegen, nidjt nur im 83en)u§tfein i^ree 
guten gted^tee, fonbern aud^ getragen öon ber (Steid^^eit ber Snter* 
ejjen aller befifeenben Klaffen. 

2)er Krfolg biefer ?lufle^nung gegen bae abfolute Äönigt^um, 
bie mit ber Magna Charta enbigte, ttjar ber fortgefd^rittenen SSer*' 

'ifiaen ber öerJ^ärtniSmä^töen Älcin^cit ber ©errfd^aften im SSergleld^e 
jum kontinent war l^ier bie offenBor abftdjtndj 'gerpreute Sage ber §errfdjaften 
ma^ßebenb. ©ie formten fidj roeber örtlidj nodj geitadj au ^xo^m Sel^enS^Jfcn 
confolibiren. 
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fd^mcljung bcr SWattonalitötcn, btc bic SBurjdn bcg Slbfoluttömuä 
untergraben i)attt, jujufc^reiben. ©aß Befonberä auf bcm üorl^er*' 
ge^enben S^^P^I*^ ^^^ ^nglofac^fen unb ber Slomtannen ber Slb* 
folutigntug fußte, jeigtc fid^ in ber nunmel^rigen ©tetigfeit ber freien 
SRid^tung üon bem Qtitpnnttt ber SSerfd^meljung unb SSerföl^nung an. 
©ine ßel^ve für nationale ^eißl^jorne in gemifd^tfprad^igen Sänbem, 
bie burc^ ©d^ürung be^ nationalen ß^i^fpöltg ber ^Befreiung i^re^ 
SSotfe^ ju bienen glauben, tt)ä^renb fte bamit bod^ nur immer toieber 
ben S(b|oIuti3mu3 ^eraufbe}($tt)ören. 

®ie alfo fd^on im Sa^re 1215 erfämpfte Magna Charta, mit ber 
bag abfolute ß5nigt{)um burd^brod^en ttjurbe, »ar bag große ©reignig 
ber ©runblegung ber l^eutigen englifd^en SSerfaffung. @on)enig bie== 
felbe an formellem SSerfaffung^red^t entl^ielt, unb fo fidler eg ift, baß 
bie l^eutigen Siedete beg englifd^en ^ßarlamentg erft fpäter unter iaf)U 
reid^en SBed^felfätten erttjorben ttjurben, fo n)ar fie bod^ entfd^eibenb 
für bie ganje nachmalige ®taat§enttt)idflung. ©ie läßt bie bi§{)erige 
ßeJ^en^friegäl^ol^eit ber ^one befte{)en, befd^ränft aber bereu fi^califd^e 
3ntetpretation burd^ ß^^ii^f^^^^^Ö ouf gemeffene fieiftungen. 83efon== 
bere ^ilfggelber, ebenfo toit bie UmttJanbtung be§ ßel^en^friegsbienfte^ 
in ®elbja]^lung, ©d^itbgelber, foKen fünftigl^in nid^t mel^r ol^ne Qu^^ 
ftimmung ber Äronüafattenfd^aft, bie fjierju öon ben ©l^eriffö ju einer 
SSerfammlung ju laben ift, verlangt »erben fönnen. 

?lud^ red^tlid^e ©d^ranfen ber ginauäfiol^eit mit 83ejug auf bie 
§au^)tftabt, fottjie auf alle übrigen ©tobte unb ^äfen, toerben nod^ 
neben getoiffen red^tlid^en JBefd^ränfungen ber 5ßoUjeigett)aIt unb ®e* 
rid^tgl^ol^eit getroffen. 

S)a§ Söefonbere unb t)on ben Sanbftänben beg (Kontinents t)oU^ 
ftänbig Slbtt)eid^enbe ift aber ^ier, baß bie ÄronöafaHen, bie bag ab:» 
folute Äönigtfium übertoinben, in ber Magna Charta nid^t nur an 
fid^ benfen, fonbern bie baju geeigneten Qu\\6)txnnQtn gleid^jeitig auf 
bie unter i^nen ftel^enben ßtaffen auSbel^nen. 2)ie ben Sronöafatten 
jugeftanbenen grei^eiten foKen bie ^iüatlel^enSl^erren aud^ gegen 
bie „V)xxQtn" anerfennen; ben ©täbten totxbtn allgemein i^re ^er^ 
gebrai^ten grei^eiten garantirt. 

hiermit »ar bie SSerfaffung ab ovo auf ben gleid^mäßigen 9led^tS* 
fd^u^ für alle ^ßerfonen unb SSermögenSarten gefteHt. 3)er äbd, ber 
bie Saften beS ©taateS feit je^er in erfter ©teile getragen ^atte, fanb 
feinen 83eruf in ber ^ertl^eibigung gettjiffer ©runbred^te für alle 
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ßlaffcn; er crfanittc früfij'citig, ba§ bic ftärfcrcn ßtaffcn feine %nU 
l^eitcn auf bie S)auer bel^aupten lonnen, ol^nc ©arantien ber perföm 
lid^en greil^eit für bie ©d^tüäd^eren. Sn biefein ©inne tüar* bic 
Magna Charta jugleid^ bag tüid^tigfte 5ßfanb ber fteten SSerföl^nung 
ber ©tänbe. SBdd^' Unterfd^ieb gegen unfere SSerl^ältniffe, tüo ber 
Slbel feit jel^er eigenfüd^tigft auf ©onberred^tc unb Slu^beutung ber 
anberen Glaffen bebad^t tüar. 2)te Magna Charta entl^iett aber nod^ 
etnja^, näntlid^ bie ©aranlien für il^re eigene Befolgung, unb barin 
lag ber erfte 2lnfa| einer reid^^ftänbifd^en SScrfaffung. S)er 6ib be^ 
S^önig^ 3ot)ann fd^ien »ertl^toS, üom 5ßa))fte aud^ jeberjcit bispen^ 
fabel, unb au^erbent tt)aren bie jugefid^crten ©d^ranfen ber fStttoaU 
tung gegen bic in ben ©ro^ämtern feftgefügte fouüerönc @ttoali 
giemtid^ l^altlo^, barum vereinbarte man nod^ bic ©infe^ung eineö 
lanbftänbigen Stu^fd^uffeg mit anerfannten SBiberftanbSrec^tcn. 25 
Sarone foüten afö ßonfcröatoren ber Magna Charta ertoä^It tocrben, 
bie im gatte ber SSerttjeigerung beS Äönig^, Uebcrfd^reitungen ber 
Slrtifel gut ju mad^en, bie ganje SBafattenfd^aft aufbieten burften. 
Slud^ biefe SBiberftanbädaufel jeigt etn^aS bem kontinent gänjtid^ 
grembe^ an. Sluf bem Kontinent betrad^tete fid^ jeberjeit ber ein== 
jelne SSafatt felbft al§ 9tid^ter über bic grage, ob ber ßel^enSl^err 
feine ^ßrotection^pftid^t reblid^ erfülle ober nid)t ; er fd^idEte nad^ feinem 
eigenen ©utbünfen ben Slbfagebrief ; l^ier t)ingegcn traten bie Söarone 
corporatit) auf, nur i^re ®efammt^eit, vertreten burc§ ein beftimmte^ 
6omit6, mar »iberftanb^bered^tigt, niematö ber ©injelne. Uebrigen^ 
njurbe nad^träglid^ gerabe bief er Xl^eil ber Magna Charta abgef d^toäd^t ; 
ba§ SBiberftanb^comit6, ba^ ben erften SSerfud^ einer reid^i^ftänbifd^en 
9iegierung barftcHte, tourbe falten gclaffcn, nad^bem feine Sinfe^ung 
balb ju offener &ttoalt unb ju einem 93ürgerfriege fü{|rte. 

SRan begnügte fid^ bal^er vorläufig nod^ mit ber föniglid^en 6in* 
bcrufung ber bie §ilf§== unb ©d^ilbgelber befd^fießenben SSerfammlung 
ber SSafatlen, unb bamit ttjar ber unvermittelte ®egenfa| jtoifd^en 
©taat unb ©efeUfd^aft, ber in jenem, ju offener @malt befäl^igtem 
Organe jum SSorfd^ein fam, tt)ieber au^geglid^en. S)ie großartige 
Slbttjcid^ung von paraHelen SBeftrebungen be^ Sontinent^ ift eben bie 
SRid^tung ber Magna Charta auf ben realen SRed^t§fd^u| aller 
ßlaffen be§ SSoIfeg, ol^ne bie bereite au^gebilbeten §of|eit§red^te 
beg ©taate^ anjugreifen unb jU fd^mälern. ©n überjcugenber 
95ett)ei§, ba§ perfönlid^e unb ^)oIitifd^e grei^eit nur entftel^en unb be* 
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ftcl^cn fann burd^ bic SDMBtgung unb bcn ©cmcinfinn, nid^t aber 
burd^ Untcrgrabuttg ber ©toat^cttjaft unb cngl^crjtgc 8(bfonbcruttg 
ber ^öl^crcn Klaffen. 

2)ag ber Magna Charta f olgenbe 3a]^rl^unbert ift mit SSerfud^en, 
eine reid^^ftänbifd^e SRegierung ju bilben, fo jtentlic^ erfüHt. 9lirgenbg 
l^atte bie föniglid^e @taat§t)ern)aftung frütijeitig eine fo abgefd^Ioffene 
®eftatt erl^alten toie in Sngtanb, barunt mar e^ aud^ fär§ Srfte l^ier 
überaus fd^ttjierig, einen ftönbifd^en SSertretungö^Äörper einäufügen. 
Sag abfotute Äönigtl^um l^atte bag ginanj^ §eere^*, ©eric^tg^ unb 
5ßofijei>SBefen be§ ganjen ßanbeö in ein bureauftatifd^eg ©Aftern ge^ 
brad^t, tt)tlä)t^ fid^ nur öon einem einl^eitüd^en SBiQen bel^errfd^en 
Iie§, bei jn)ief^)öltigem SBitlen fofort in SSern)irrung geriet^. 2)a§ 
l^atten bie großen SSafaHen n^ol^t er!annt, al^ fie in ber Magna 
Charta, ftatt einer unmittelbaren Il^eilnal^me ber ©täube an ber 
^Regierung, nur red^tlid^e ©d^ranfen für bie SluSübnng ber föniglid^en 
§o]^eitgred^te beanfprud^ten. Slu^erbem mod^ten bie 5ßrälaten unb 
todÜiä)tn (Sro^en »ol^t aud^ in einer fteuerbett)illigenben SSerfamm- 
lung ben öieten 9iittem unb Keinen 5ßfarren nid^t öottftänbig reale 
®Ieic§l^eit juerfennen, unb für ein öerminberte^ ©timmre^t ber 
Sefeteren fanb fid^ in bem |>er!ommen feine gorm. ®a§ toavtn eben 
bie ®rünbe, bie bie fd^on in ber Magna Charta ^)roiectirten SSer^ 
fammtungen ber gefammten Siitterfd^aft nie rei^t jur Slu^fü^rung 
fommen liefen, ©n polnifd^er Sleid^Stag mit l^unbert unb l^unberten 
Meinen 83efi|ern tt)urbe tt)eiglid^ üermieben. @rft al^ bie ftaat^flugen 
gül^rer ber Slbefepartei in ber 9iepräfentation ber ®raffd^aften unb 
©täbte burd^ gettJö^Ite SJiitglieber bie gorm gefunben l^atten, um ben 
Meinen S8efi|ern eine öerfaffungSmö^ige, öerminbcrte ©tellung 
neben ben ®ro^en ju geben, tüieberl^olten fid^ bann l^öufiger bie 
aRagnatenöerfammlungen, bie jefet aud^ fd^on alg ^ariamentum jeit^ 
n^eife bejeid^net tt)urben. 

Slber in biefen erften ^Parlamenten fam ba§ Unfertige ber SSer* 
faffung^äuftänbe nunmetir beutlid^ jum SJorfd^eine. SBar aHe ©taatg== 
t)ertt)altung, tüie gefagt, nod^ auSfd^Iie^Iid^ öom Könige unb feinen 
®ro^ämtern abl^üngig, fo mu^te bieg bie Seftrebungen ber SJiagnaten 
fofort auf bie 95efe|ung biefer ©teHen felbft lenfen. S)amit famen 
fie atterbingg auf fürjeftem SBege in ben S3efi^ ber ®ett)alt; gleid^== 
jeitig fonnten aber bann aud^ il^re befonnenften gül^rer einen SRiB* 
braud^ ber §o^eitgred)te, fobalb fie öon einer einjigen ©laffe auS== 
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geübt tüurbcn, nid^t üer^inbern. Umfotücnigcr bantate bie ©renjcn 
bcr fouöcräncn (Setoatt burd^ au^fü^rcnbc ®efcfec nod^ bejcid^nct 
tüaren, bcfto fd^ranfcnlofcr crtüicS [id^ auä) biefcr parteimäßige aRiß= 
braud^ ber (Setüatt, ber fid^ fofott allen anbeten Stoffen fü^tbar 
mad^te nnb fie junt SBiberftanb reiste. @g brad^ l^ier nod^ bie nadEte 
©infeitigfeit be§ gefellfd^aftlid^en SlaffenintereffeS burd^, bag üon ber 
abfotuten ©taat§gett)alt nientate einen anberen ©ebraud^ ju ntad^en 
vermag, ate feine 5Uartei unb 5ßerfonen ju bereid^ern. Unb bieg 
mußte in jener Qtit ber jenseitigen 5ßartei umfo öollfommener ge== 
üngen, at§ ber tiorl^erge^enbe Slbfotuti^mug, toxt gefagt, nod^ feine 
feften SSertt)aItung§grunbfä|e unb SWormen in ber 5ßrafig beg (Sä)ap 
amteg, ber föniglid^en ©raffd^aft^ unb Drtgüögtc auffommen f|at 
laffen, Slber gerabe ba§ @d^n)anfenbe aHer ftaatlid^en SSerfiättniffe, 
fotange bie obrig!eitIid^en Siedete nod^ ber äugftuß eineg perfönlid^en 
SBiUenö n)aren, um beffen Slugübung eben bie Parteien in {)in^ unb 
^ernjogcnben, im ©runbe jieHofen kämpfen ftritten, ließen enblid^ 
ein jum S3en)ußtfein feiner ^fßd^ten ern^ad^enbe^ Sönigtl^um (unter 
ben brei ©buarben) unb bie fd^tießlid^ aug ber Unjufriebenl^eit SlQer 
l^eröorgefienbe ©infid^t ber pl^eren Klaffe ben redeten SBeg ju einer 
organifd^en gortbilbung be^ ©taatstnefenö finben. 

Ratten bie SDKßrcgierungen So^ann^ unb §einrid^§ II. bie Ueber^ 
jeugung l^ertjorgebrad^t, baß bie Station ein befpotifd^eg aBiQfür== 
regiment nid^t mel^r vertrage, unb l^atten bie folgenben SSerfaffungS* 
fäntpfe gejeigt, baß aud^ bie Magna Charta t)or einem ^ßarteibefpo^* 
ti^mug nid^t fd^üfee unb ber ©roßabel aQein ber Slufgabe ber Sßer^ 
faffungSbilbung nid)t genjad^fen fei, fo mußte jefet, um bem parteiifd^en 
unb attjuleid^ten SDiißbrau^ ber ©taat^genjalt fünftig üorjubeugen, 
t)or aHem @tneg gefd^el^en, nämfid^ bie engere SSerbinbung ber ©efeß^ 
fd^aft mit bem Staate t)on unten l^erauf. Unb rid^tig filierte bie 
organifirenbe ®efe|gebung ©buarb I. bi§ IV. nid^t nur bie 8Ser== 
btnbung ber ©taat^üerttjaltung mit ber ©raffd^aft^öerfaffung burd^, 
fonbem aud^ bie Stufnal^me ber 3KttteIftänbe in i^rer ©ruppirung nad^ 
Sommunalöerbänben in bie 9teid^§öertretung, bie bi^l^er me^r ober 
toeniger ein SSorredit be^ §od^abeI§ toax. @§ tJoQjog fic^ je^t bie 
SJerbinbung aHer Functionen ber n^eMid^en ©taatggenjalt mit ben 
öorl^anbenen größeren Sommunalöerbönben, e§ cntftanb jeneg mU 
gerül^mte unb öielöerfannte ©eifgoöernment, bag in Unterorbnung 
unter bie ©efe^gebung aüe gormen ber ©raffd^aft^^ unb Kommunal* 
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grei^citen ate organif(^c ©lieber eineg großen ©anjen gufatnmeru 
fa§te. §ieburd^ tüurbe aömäi^Iig bic SBeööIferung öon bem SBetüu^t* 
fein il^rer ftaattid^en 5ßf[id^tett burd^brungcn, mit einer einheitlichen 
©taat^gefinnung erfüQt unb enblid^ ju einer erfoIgrei(^en ®efe|^ 
gebung unb Sontrolc ber ©taat^öertoaltung burd^ einen ^jartomen* 
tarifd^en tötper befäl^igt. 



IV. 

3)ie crforberüd^e ©ol^ärenj ber ®raff(^aften, ^unbertfd^aften unb 
©täbte, atö feftc SSerttjaltungS* unb ©erid^täbejirfe, ttJar fd^on feit 
ber angelfäd^ftfd^en Qtxt öor^anben ; nad^ SJerf&i^nung ber nationalen 
©egenfäfee unb ber jeitgemäfeen Untbilbung beg ^ntl^eife ber ®e= 
mcinben jur 2urt| n^ar biefe ßof|ärenj bann umfo öerftSrfter. 

Slnberfeitg l^atte ba§ normannifd^c Äönigtl^um bie notl^toenbige 
©inl^eit unb SJiad^t be^ (Staatgtt)inen§ in ber ftrengen Drbnung be^ 
föniglid^en ©d^a|amte§, beg cottegialifd^en ^ofgerid^tg unb einer Strt 
©taatSratl^e^ feftbegrünbet. 35ag angelfäd^fifd^e ©Aftern tt)ar alfo 
ftarf in ber Sol^äfion be§ unteren Drgani^mu^, ber SSerbinbung ber 
3nbit)ibuen in Drtfd^aft, ^unbertfd^aft unb ©raffd^aft ; bai^ norntan*» 
nifd^e ftarf in ben oberften ©d^id^ten, in ben feftbegrünbeten Äron* 
redeten unb ber SSerbinbung ber Ärone mit aßen Äronöafaßen. J)ie 
beiben, öerfd^iebenen nationalen 9tec§t§bitbungen angel^örenben gorma* 
. tionen ftanben aber jiemtid^ unüerbunben neben einanber; benn bie 
üerfud^te locale SSerbinbung burd^ bie öom Könige ernannten ©fieriffg, 
DrtSöögte unb reifenben Sommiffarien reid^te nid^t au^, ba le^tere 
unter einem befpotifd^en Könige ju ttjiHenlofen SBerfjeugen, unter 
einem SBiDfürregiment ber SRagnaten ju gen^alttl^ätigen ^ßartei^» 
inftrumenten tt)urben. S)ie nunmehrige Senbens toar, jebe§ ©lieb 
be§ unteren politifd^en fiörperg in unmittelbare SSerbinbung mit ber 
fönigßd^en ©ettJatt felbft,, unb jtt)ar in ber 9fled)tg^)f(ege, im Äriegg:^ 
toefen unb in ber 83efteuerung, ju bringen. Unb erft biefe enge 
Slnpaffung be§ gut confotibirten normannifd^en Dberbaueg an ben gut 
organifirten angelfäd^fifd^en Unterbau ermöglid^te unb erforberte afe 
tefete ©tufe bie gormation be§ ^arlamentg. SBir erlaffen un§ na== 
türlid^ an bie üertoidEelten ©inael^eiten in ber tt)citeren Stu^bilbung 
be§ ©eifgoöernmentg, mittelft beffen fid^ nun bie organifd^e 9Ser=- 

D f f c r m a n n , ^arIomcntari8mit3 contra ©toat. 2 
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feinbung ber fönigtid^en SScmdtung mit bcn ©raffd^aften, ^unbcrt^ 
jd^aften unb ©tübtcn in bcr SBcife üoHjog, ba^ bic ungefd^ntölcrten 
®taatöl^o{)eit§rcc^tc, traft gcfe|tid^en Sluftragcg, t)on bcn Söcamtcn 
unb ßommnnatocrbänbcn ausgeübt tt)urbcn, tt)ir njoHen nur in einigen 
^auptgügen furj anbeuten, ba§ erften^ bie SSerbinbung beg ÄriegS^^ 
ttjefcng mit ber ®raffd^aft§t)erfaffung ju einem Sanbnjefirf^ftem fül^rte. 
§ier mad^te fid^ eben bie infulare Sage, bie feine ®renjt)ertl|eibigung 
erl^eifd^te, günpig geltenb. StudE) gab c§ feine ^unberte t)on fel^be^ 
bered^tigten ©mnbl^errj'd^aften unb befeftigten ©täbten, toit auf bem 
kontinent, fo ia^ eine ftel^enbe actiöe ßel^enSmilij überflüffig erfd^ien. 
S)ag Softem ber Stblöfung ber ße!^en§frieggpf(id^t burd^ ©d^ilbgelber, 
bie nad^ bem ©infommen bered^net njurben unb fd^Iiepd^ mit ber 
allgemeinen Sobenfteuer gufammenfd^moläen, touvbt baljer frü^jeitig 
jur Siegel. ') 3^^ Qwtät beg Sanbfrieben^ [teilen bie SRannf^aften 
unter bem Slufgebote be§ ©fieriff^, bei Ärieg^gefal^ren fenbet ber Äönig 
friegSfunbigc ßommiffäre, um bicfe ©raffd^aft^milij in militärifd^e 
Drbnung jU bringen. 

3tt)eiten^ öerbanb fid^ bie @erid^t§f|of|eit mit ber ©raffd^aft 
mittelft be^ ®^[tem§ ber ®efd^n)orenen*=®erid^te, nad^bem afe feft«» 
ftel^enbe ©runbfä^e bic Trennung ber 9ied^t§f^)red^ung öön ber 
aScnjcigfrage, bie Ueberlaffung bcr 3led^t§fpred^ung an geleierte, 
t)om Könige ernannte 9iic§ter unb bie geftftcHung ber Xfiatfrage 
burd^ tocale, ernannte 3urie§, burd^gebrungen finb. SJiit biefcr burd^^ 
greifenben Drganifation n)urbe ba§ Judicium parium, njie e» nod^ 
bie Magna ^Charta jugefic^ert l^atte, befeitigt unb bie gen)ol^nf|eitg:' . 
mäßige Xl^eilnafime bei ber ?Re^t§finbung in gleid^er SBcifc auf ttjcitc 
befi^cnbe ^eife crftrcdft. SRur bie ärmeren Seute hlitim au^gc^ 
fc^Ioffen, ba fie eine^tl^eite burd^ ben S)ienft ju fel^r belöftigt n)orben 
tt)ärcn, anberentl^eite ber S3eftec^Iid^fcit unb gurd^tfamfeit ju fel^r 
auggefefet erfd^ienen. S)a§ alte Slmt ber ©l^eriffg öcrtor bamit feine 
einft innegel^abte fetbftänbige SurtSbiction ; e§ btieb aber nod^ immer 



*) 3lirc äßoffcnfäl^tgen, liberi homines, üom 15. 5tS 60. Sa^rc fmb pftid^tiö 
%\xva Sanbroel^rbienfte unb SBoffcnl^olten, unb groar je no(§ bem ©infommcn gu 
»oller Slüftung unb einem ^ferbe ober gu üotter Slüftung ol^nc ^ferb, ober gu 
'/4/ V2/ V4 Slüftung; fo finb Slitterlel^enSBefi^er, Bürger, greibauern, ^auSeigen« 
tl^ümer unb auc§ bie mol^ll^obenben Freemen ber ©täbte ftufenmeife neBen einonber 
gepeilt. 3n jeber ^unbertfc^aft wirb ein Constable ernannt, in jeber Sel^entfd^aft 
«in petty constable; jäl^rlidj finben aöaffenf(§auen ber SWannfd^aften ftatt. 
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afö Organ foiüo^I bc^ Dbcrgerid^tö für Functionen, in totlci)tn eine 
ßocalfteHe uncntbel^rlic^ tt)ar, ate aud^ ber ^otijei=^ unb ginanj^« 
]^o{)eit, Bebeutenb genug, um eifrig angeftreit ju toerben. ®er ©l^eriff 
n)irb nad^ n)ie öor öom Könige ernannt; er mu^ aber l^inreid^enben 
®runbbefi§ fiaben, unt unabhängig ju fein unb feine 8Serantn)ort* 
Kd^Ieit tragen ju fönnen. 

©ritten^ ferner öerbanb fid^ bie StuSübung ber ^ßolijei^ol^eit mit 
ber ©raffd^aft in gang neuer SBeife burd^ ba§ nunmel^r ju ©tanbe 
gebrachte S[mt beg grieben^rid^terg. SBBaren bii^^er ber Sorbfangler, 
ber Sorbfc^a|meifter, ber SSicefaujIer unb bie 9tic^ter ber fiönig^banf 
tool^I griebenSbettJal^rer im gaujen 9teic^e, bie Siid^ter ber Sieid^g* 
gerid^te im Sereic^c i^rer ^öfe, bie 8ljfi|enrid^ler im Söereid^e i^rer 
©ommilfionen, bie @^erip unb ßoronerS in il^rer ©raffd^aft, bie 
|>ig]^===6onftabIer in ber ^unbertfd^aft unb bie Sonftabler in ber Ort* 
f($aft, fo bauerten boc§ bie klagen über mangelhaften ©d^u^ gegen 
griebenSbred^er fort unb Rauften fic§ be|onberS über bie ®e»att^ 
tl^ätigleiten ber ©ro^en nad^ jebem SßerfaffungSftreite. Unb bamit 
bämmertc bie ©rfenntni^ auf, ba§ eine »irffame^anbl^abung ber 
^ßoUjeiorbnung nur burd^ angefel^ene aRänner, bie an^ unmittelbarer 
fSläi)t bauernb einn)irften, erreid^t toerben fönne. @o entftanb jum 
Unter{d^iebe ber ))atriarc§alifd^en ©ut^^jolijei be§ ßonlinent^ l&ier ba« 
griebeniSrid^teramt, gu bem anfangt in jcber ©raffd^aft ein ßorb unb 
4 ber refpectabelften 3Ränner in ber ©raffd^aft nebft ebenfoöielen 
Sied^tggele^rten üom Könige ernannt n^urben. ®iefe ÄreiS^)oIiiei^erren 
übten bie ©ettjalten ber grieben^bettjal^rer nad^ gemeinem 8lec§tc. 
Sl^r fteiig fortmad&fenbeg Slmt 30g aßmä^Iig bie Seftrafung aller 
Uebertretungen gegen bie ©itten^, ©ettjerbe«» unb SlrbeitS^Drbnung an 
fid^, au^erbem übte bie ©efammtl^eit bergriebenSrid^ter einer ©raffc^aft 
in i^ren Duartalfifeungen ein ^öl^ere^ SSerttjaltungSbecernat in ben 
Ärei§angelegen{|eiten ^) aug unb mit S^äi^^^^^fl ^^"^^ ^ur^ aud^ 
eine tocale ©trafgettjalt. 

©päter bilbeten biefe großen Ouartalfi^ungen ber griebeng^ 
tid^ter auc^ bie Sl^)^)eIIationg^ unb a3efd^toerbe=«3nftanj über Ur* 
tl^eile unb 3Jia§regeIn ber einzelnen gricbenSric^ter unb i^rer Keinen 
©effionen. 



^) Sluäfdjreibuttg »on (Steuern, eonceffiongertJ^eilung, (grnennung »on 
^eomten u. f. n). 

2* 
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3c tncl^r aUc übrigen ßominunalämter t^cilg verfielen, t^eitö 
fid^ bcn %xitbtn&xi(S)ttxn unterorbnctcn ober [id^ auf ein fe^r fpecieße^ 
®e6iet befd^ränften, befto mel^r tüurben bie g^^iebengrid^ter ber ©c^toer«^ 
pnntt aDer SmSüemdtung. 

(gnbltd^ viertens öottjog [id^ bie SSerbinbung ber ginanjl^ol|eit 
mit ber ©raffd^aft in biefer ?ßeriobe burd^ bag ßornmunalfteuer-S^ftem, 
§attc fid) jd^on früher eine Drtgfieucr, eine hundred- unb 
County-rate gebilbet, fotoie ein Sinfd^ä^ungööerfal^ren burd^ 
tl^eite ernannte, t^eifö getoäl^Ue Slugj'd^äffe ber Orte unb Greife, 
unb ein SiecIamationSöerfal^ren burd^ Sluäfd^üffe ber Äreife unb 
®rafjd^aften, fo tt)ar jefet bie Qt\t gefommen, too fid6 aud^ für 
bie getoad^fene ©taat^befteuerung eine ftetige SSertnenbung öon 
gleichartigen ©emeinbecommiffionen afö unabtoei^Iid^ J^erau^fteDte. 
S)er l^äufige Sgefifettjed^fel unb bie ütelen ?ßarjeDimngen fül^rten bei 
Srl^ebung ber ©d^ilbgelbcr burd^ bie SSiceconteg ju vielerlei ©treit, 
ebenfo »iHfürtic^ tt)ar bie ®nf(^ä|ung ber §ufgelbcr, fo ba| 
fid^ bie @infe|ung t)on ®raf|(^aftgrittern, mit benen bie reifen* 
ben Sommiffarien beg ©c^a^amteS barüber ju ücrl^anbetn l^atten, 
ebenfo not^ttjenbig ate ^)raftifc§ ermie«. 2)ag gleiche ©^ftem ttjurbe 
aud^ auf bie nunmel^rige ©nfommenfteuer angetoenbet, inbem in 
jebem Orte ber ©d^ulje unb 4 getoä^tte SRönner ate ^^SlffefforS*" 
bie @infdöä|ung über ®b öornal^men. 3)iefe SBeife ber (Sinfi^ä^ungS* 
commiffionen fe|te fic§ alfo burd^ alte ©tufen üon ber ©raffd^aft 
bi§ jur Drtfd^aft gteid^mä^ig fort. S)ie Veranlagung unb bie Sin* 
giel^ung ber Steuern öon ben Sinjelnen n)irb ber Communita& 
überlaffen, nad^bem fid^ ©raffc^aften, §unbertfd^aften unb ©emein== 
htn über fefte S3eitraggquoten, fott)o^I ju ben Sommunatfteuern, afö 
bementf^jred^enb gu ben ©taatsfteuern geeinigt l^atten. 

9iun fei nod^ enoöl^nt, ha^ biefelbe feftgegüeberte SSerbinbung 
für ^eer, ©erid^t, $ßoIijet unb ©teuern, bie in ber ©raffd^aft ju 
©taube gebrad^t tourbe, aud^ auf bie großen ©täbte 2(ntt)enbung 
fanb. Sie ©tabtöerfaffungen boten ba§ S8ilb einer ©raffd^aft in 
tjerfteinertem SJiaßftabe bar. ^) 



^) 3ltte öorfommenben^ auf bie engtlfd^en SSetfaffungS* unb aSetroaltungS- 
guftättbc bejüglic^en §auptbaten ftü^en fid^ auf Slubolf ©neift'S anetfannt mufter» 
gitttgen S^arftellungen beS cnglifc^en SBetfaffungg- unb S8ern)altung§«=!l^ec§t8, 
6äufig üBcigenä aud^ nod^ auf ^lacfftone'ä SBerfe. 
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J)a§ finb im ©ro^cn bic crftcn ©runbjüge beS fid^ fpötcr natürtidö 
t)cmidfcltcr gcftaltcnben ©cifgoücrnmcntö; @§ toar eine SSewaltung 
ber Greife unb Ortögemcinben nad^ ben ©cfefeen beg SanbeS burd^ 
©^renömter bcr Isolieren unb SRittelftänbe ntittelft 6omntunaIgrunb^ 
ftcuern. SSon einer Slutonontie ober S)ecentraUfation ber ®cfe|ge6ung 
tt)ar l^ier nid^tö t)or{|anben. ©ein SBefen lag in ber SSert^eilung ber 
©elbiaften, perfönlid^en S)ienfte unb Sl^renäntter beg ®emcinben)efen8 
unter bem ®runb6e[i^e be§ ?Reid^e§ unb be§ Orteö, nad^ feft geregeltem 
aWaßftabe unb mit gefe^Iid^ beftimmten 5ßftid^ten unb Siedeten. Unb 
gerabe biefe SSertl^eilung bcr Saften nad6 bem SRa^ftabe ber früheren 
ßel^en^Iaften gab ber cnglifc^en SSerfaffung i^re ßontinuität. SSon 
Slnfang big ju ^nit gel^t burc§ aUt fd^einbar jufäHigen formen 
biefer SSerfaffung ber ganj beftimmtc Ilare Quq^ ba§ alle poli^^ 
tifd^en Siedete nur au§ ben politijd^en ^flid^ten entftefien, 
ba^ aUt 3Rad^t unb Söebeutung ber l^ö^eren Klaffen nur au§ iljren 
©runbfteuerleiftungen unb mül^fam öernjalteten Sfiren- 
ämtern refultiren. ©anj anberg lagen bie natürlid^en SJiad^tüer- 
l^ältniffe auf bem ©ontinent nad^ bem Qtx^aUt beä SaroIingi|c^en 
9teid^e§. ^ier fonberten fid^ nid^t nur früfijcitig Sanb, ©tabt unb 
Äirc^e in öoHftänbig felbftänbige Seben^Ireife, bie o^nt Serü^rung 
unter einanber unfäl^ig toaren, fid^ je gu einem großen ®anjen ju 
tjerbinben, fonbern ^ier ftrebten aud^ bie l^öl^eren ©täube aug* 
fc^Iie^Iid^ nad^ SJorred^ten über bie anberen Klaffen unb entjogen 
fic§ felbft aßen materieöen unb perfönüd^en Saften be§ ©taat§:= 
ttjefeng. SRit aHebem tt)ar auf bem Kontinent jener traurige Qn^ 
flanb gegeben, ba§ bie materiellen Saften beg Staate^, bie ©teuern, 
fibern)iegenb ben nieberen arbeitenben Klaffen jufietcn, unb bie 
geiftige SIrbeit be§ ©taateS nur einem befolbeten SBeamtenftanbe 
überlaffen tourbe. SBo bie SBeforgung öffentlid^er $ßflid^ten lebiglid^ 
auf toenig Söefolbete befd^ränft toar, alfo fid^ fonft Siiemanb mit 
bem ©taate getool^nfieitgmä^ig befd^äftigte, bort blieb e§ natürlid^ 
bk längfle ßeit unüerftanben, bafe ber ©taat nad^ ®e}e|en regiert 
toerben foDe unb nid^t nad^ freiem Krmeffen erioä^Iter ober ernannter 
Dbrigfeiten ober gar burd^ Slutonomie üon ©täuben, ®emeinben 
ober Kor^jorationen. 

S)ie burd^ baS ©etfgoöernment be»ir!ten feften Kotjärengen beg 
Sfieid^äregiment^ mit ©raffd^aft, Ärei« unb ®emeinbe vereinigten 
alle in Söefi^ unb Krnjerb gef^iebenen Klaffen ber ©efeüfd^aft lieber 
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in ber ©rfüHung ftaatlid^cr SufgaBen. 8(ug gemcinfamein $ßffid^t*» 
BetDu^tfein unb regem ©emetnfinn enttoidfelte \xä) bie gäl^igfeit ju 
ttjeiteter %f)tünaf)mt am ©taate, b. 1^. e^ entfalteten fid^ nunmehr 
aße ©igent^ümlid^feiten beg englifd^en 5WationaI(^arafterg, bie jeneg 
au^erorbentlid^e ©taatgtt)efen, baS ®nglanb§ ^xti^zit, ®Iüd nnb 
3iu{|m auSmad^te, erft rec^t ermöglii^ten. §atte bie Magna Charta 
bie ^}erfönli(^e g^eil^^it anerfannt, fo l^atte baö ©cIfgot)ernment bie 
poHttlc^c grei^eit bauernb gefiebert. 



V. 

2ln§ ben in jenem ©eifgoöernment gegebenen ©ol^ärenäen xtüifd^en 
ben befifeenben Klaffen nnb ber Slngübnng ber @taatg^o{|eit§red^te 
ern)nd^§ alfo langfam bie ?ßarlamentgt)erfaffnng, bie eine nod^malige 
nnb oberfte ß^^f^^^w^^^föffii^Ö ^^^ ttjiberflrebenben gefeHlc^afttic^en 
3ntereffen in gemeinfamem S)ienfte be§ Staates barfteHte. 

@g mu§ nun befonber§ betont ttjerben, ba§ auc§ aug biefen 
ßuftänben bie ^arlamentSüerfaffung nur l^eranreifen fonnte al§ bie 
gruc^t eines ©^ftemS, in bem alle politifc^en Siedete, als SluSübung 
ber ©taatSJ^ol^eitSredöte, il^ren SlnSflu^ auS einer einf)eitlid^en fönig* 
liefen ®ett)alt nafimen. S)ie coHegialifd^e Sßerfaffung ber Sleid^S- 
gerid^te n)ar ber erfte ©runbftein beS neuen 9ted^tSftaateS, bem gegen^ 
über ftanb alS jn)eiteS flabileS Element ber ©taatSorbnung öon 
unten l^erauf bie ju feften Sörperfc^aftcn confolibirten ®raffc^aft§=» 
unb ©tabt^Sßerbänbe. S)ie|e beiben Formationen tt?aren gleid^fam 
ber natürliche SluSbau ber ©runbred^te ber Magna Charta. 3nner«' 
l^alb biejer beiben feften Formationen blieb aber . nod^ baS grofee 
©ebiet ber eigentlichen oBerften 9iegierungSgefd^äfte gur (Sntfc^eibung 
beS Königs allein übrig. Snnerl^alb biefeS großen ©efc^äftSlreifeS 
eine fad^gemäfee SSel^anblung ber ©taatSgefd^äfte ju erjielen, toax 
nun bie totiitxt gro|e STufgabe. Qu if)rer SBerttJirflid^ung fd^uf fid^ 
je^t eine felbftbett)u§te SJionard^ie neben ©d^a^amt unb Sieid^Sge^ 
rieten juerft ben ftänbigen Staatsrat)^ (Continual Council), ber in 
gemeinfamer 83eratf|ung bie l^öc^ften aieid^Sgefd^äfte entjd^ieb. ©eine 
©efd^öfte taffen fid^ tt)of|l am beften mit benen eines fieutigen Wlu 
nifterrat^eS üerglcid^en; felbftöerftänblic^ tagen bie bamaligen SSer* 
l^öltniffc einfach im SBergleid^e ju ben l^eutigen, unb ©taat unb 
Äird^e ujaren nod^ öollftänbig getrennt. 2)iefer ftänbige Staatsrat)^ 
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ttjurbe tnjofcrne bcr aRittelpunIt bcr nun Be^innenbcm $ßarlanicntö* 
bilbung, al§ fid^ jc^t an i^n bk fd^on allerbingg frül^cr be[tanbcnen 
SScrfammlungcn ber notablen $ßrölatcn unb Saronc anfc^Ioffcn. S)ic 
Z^ülm^mt ber $ßrälaten unb 93arone an ber laufenben SRctd^g* 
regierung erhielt eine junäd^ft georbnete ©eftalt burd^ regelmäßige 
©inBerufung berjelben ju ienem ftönbigen föniglid^en Siat^e. 2)ie 
vereinten Scrat^ungen beiber bitbeten nunmehr ba§ Magnum Con- 
cilium, ben großen 9iat^, toeld^er jobann at§ Dberfiau^, gegenüber 
bem späteren House of commons ober UnterJ^au^, ununterbrod^en 
fortbefianb. 

VI. 

@eit @buarb I. erfd^eint bag ßoncilium ber $ßrälatcn unb 
Sarone afö ein üerfaffungSmäßigeiS ®Iieb ber SReid^^öernjaltung unb 
tritt gen)öl^nlid^ viermal im Saläre auf föniglid^e ©inberufung mit 
bem fönigiid^en ©taat^ratl^e jufammen unb fid^ert bie ftetig ge* 
orbnete %^txlnaf)mt ber SRagnaten an einer ©taat8üertt)altung mit 
üoHftänbig entttjidEetter Sriegg^, ©erid^tg*, ?ßoIijei^ unb ginanjl^ol^eit. 
©ieje SCIjcilnal^me ber (Sroßen an ber ^Regierung ift feine Steid^g^ 
ftanbfd^aft in continentalem ©inne, in totlä)tm ein priüilegirter Se^ 
fi^ ettoa Sßirilftimmen beanfpruc^te, fonbern eine bIo3 auf föniglid^e 
Sinlabung berul)enbe, öerfaffunggmäßige aRitwirlung bei Slu^übung 
ber Sönigggettjalten. 

Sei aHer anfängüd^en glüffigfeit ber ©ompetenjgrenäen laffen 
fid^ boc§ fd^on früfijeitig bie öier §aut)tfunctioncn be§ großen 9iatl)e§, 
bie fid^ nad^^er in btm Dberl^aufe continuirten, beutlid^ erfeunen, 
nämlid^ afö ©erid^tSl^of, aU fteuerbett)illigenber Körper, afö (Staats* 
rat^ für iit ?Reid^gt)ern)aItung unb als gefe^beratl^enber Körper. 
SlnfangS ftanb freilid^ feine ©tetlung atö ©eric^tSl^of in bem SSorber^ 
grunbe, unb jtoar im Slnfd^Iuffe an ba^ föniglid^e Siecht, bie 1016)^ 
tigften unb fc^merften göHe an ben $of ju giel^en. 8ItS (Serid^tg* 
t)of füllte ber große 9iat^ eine breifad^e Stellung aus, er trat erftenS 
atö ßaffationSl^of ein, auf S3ejd^ioerbe einer $ßartei über irrige ^nU 
fd^eibungen ber SReid^Sgerid^te, jn^eitenS als ?ßairSgcrid^tSl^of auf 
Sriminalanflagen gegen bie SRitgtieber beS jefeigen großen 9iatl^eS 
felber unb brittenS als ©taatSgerid^tSl|of auf Slnflagen gegen bie 
löniglic^en ©roßbeantten, bie mit Siüdfid^t auf bie SWad^t^ unb 
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gicc^tööcr^ältniffc t)or bic SRcid^Srid^tcr, a\i BIo^c 3u[ttttaricn be3 
löniglid^cn fftatl^ci^, nid^t üemtcfen tocrben fonntcn. 

S)tc jtocitc Function beS großen SRatl^eg, alg fteucrBetoifligcnber 
Äörpcr für btc Slu^fd^reibung bcr ©d^HbgcIber unb au^erorbcnt«' 
lid^cn §tlf§gctbcr, toar tängft f d^on hmi) bag §crf omntcn Bcftätigt 
unb nid^t mcl^r attfcd^ttar; ttur tnu^tc gerabc biefcS Sftci^t nid^t ttur 
Batb mit ben SScrtrctern ber ßommuncn getl^cüt, fonbern anä) ein 
übemiegenber %f)zi\ bicfeS Sicc^tcS bcn leiteten an biefcr ©teile ju^ 
erfannt ttjerben. 

®ie britte gi^^ctiö^ ^^^ großen Siat^eg ift bie beg l^öd^flcn 
Beratl^enben ©taatgratl^eS. Sltö fold^er erfd^eint er gleid^fam aud^ 
nur afö ber öerftärfte föniglic^e ©taati^ratl^ (privy Council), jo bafe 
bie (Sefd^äfte ^)rincipien biefelben finb tt)ie bie beg lefeteren, nur 
njerben naturgemäß Mo§ bic toid^tigfien gäße, ttjie öor StHem S3e^ 
f^Iüffe über Ärieg unb grieben, (Streitigfeiten mit ber pä^jftlid^en 
ßurie, $ßrilfung öon toic^tigen ^Petitionen u. f. Id., ber großen SSer=« 
fammlung öorbel^alten. 

Slud^ in ber SBefe^ung ber ©roßämter getoinnt natürlid^ ber 
große ?Ratf| Balb feinen untoef entließen Sinftuß. 

2tt§ öierte Function enblid^ be^ großen 9iatf|e3 enttoidette fid^ 
fein geje^gebenber Seruf. D^ne auf fein SSerorbnungSred^t ju üer* 
jid^ten, i^atte ©buarb I. eine Seratfiung aller, bag $ßrit)at==, ©traf* 
9fied^t'= unb ®erid^t§=^9Serfal^ren toefentlid^ abänbernben ©efe^e mit 
feinem Magnum Concilium eingeführt. S)iefe geje^gebenbe gunc^» 
tion eröffnete fid^ ben SRagnaten, entfpred^enb ber nationalen 3bee 
t)on ber ©eje^gebung ,;Consensu Meliorum Terrae", gleic^fam t)on 
felbft, foBalb einmal i^re Stellung alg l^öd^fter ®eri^t8^of, Sieid^S* 
rat^ unb fteuerbettjilligenber ^öxptx anerfannt toorben toax. 

Äud^ an biefer ©teile Beginnen Batb bie Slnfäfee jum nad^* 
maligen Unterl^aufe. Q\i folc^en ®efe|e36erat^ungen nämlid^, bie 
bie SSerl^ältniffe ber ©ommune Betrafen, »urben nad^ unb nac§ 
ebenfang bie SSertreter ber ©raffd^aft, ©täbte unb Äaufleute gu* 
gebogen, fo baß Bei il^rem gleic^jeitig fteigenben (Sinfluffe auf bcm 
©eBiete ber ©teuerBemidigung aUmäl^Iig eine regelmäßige X^eilung 
beg ®cfe|geBungg*9fted^te8 jmifd^en i^nen unb btn SRagnaten eintrat. 

55)ag SSerl^äftni« jtoifd^en SSerorbnungen bc« ÄönigS „im Statte" 
unb ben öom Äönig „im üoßen ^Parlamente" Befd^Ioffenen ®efe|en 
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flcftattetc fid& nunmehr bal^in, ba| bic erftcren nid^t mtf)t bie Sraft 
l^abcn foHten, bic (eiteren oufgul^eben. 

Sn all ben öier angegebenen gi^nctionen getoinnt im Saufe ber 
3eit bag Magnum Concilium über ben birigirenben föniglid^en 
©taatöratl^ (continual ob. privy Council) baS Ue6ergett)id^t; fd^lie^Ud^ 
erfd^eint aud& jeittüeife ba3 Council ttjie ein Äuöfd^u^ be8 großen 
9iatl|e§, unb bic ©^jannung, bic einft gtt)if(^en Äönigt^um unb ben 
®ro§en l^errfd^te, toieber^olte fid& je^t jtoifd^en ßouncil unb ^ßar^* 
lament, toelc^' te^terer SRamc für ben großen ^atf) üorjug§n)eifc 
afe gefelgebenbc SJerfantmlung jefet gebräud^lid^ tonxbt. 

Sn SBed^fetoirlung mit ben immer bebeutenberen gunctionen 
beg großen Siatl^eS fte^t au($ feine fortfd^reitenb ftetigere 83e== 
fe^ung, n)orau§ am @nbc eine (Srblid^feit ber ttJcltlid^en ^airie 
l^erüorging. 

®g mu^ aber feftgel^atten ttjerben, ba§ urfprünglid^ bie eng^ 
lifd^e 5ßairie burd^au^ feine 93aronic burd& ße^nbarfeit, feine Sieid^S*' 
ftanbfd^aft burd^ bloßen S3efi| im continentalen ©inne getocfen ift; 
fie beruf|te nid^t toit bei un3 auf bem nadften S3efi|e priüilegirter 
®üter, fonbern auSfd^liepd^ auf ^)erfönli(^er föniglic^er Berufung 
jum SReidö^ratl^e; erft in SRüdEwirfung ber gen)Ol^n^eit§mä§igen 
ßciflungen beg großen S3efi|e§ tourbe fie ^ier gett)ol^n^eit§mä§ig 
erblid^. 

vn. 

5üiit bem Magnum concilium, bem §aufc ber Sorb§, tt)ar ber 
erfte Xl^eil ber $ßartamentSt)erfaffung gebilbet. 

SKit bemfelben l^atten bie SRagnaten i^re fefte ©tetlung jur 
Ärone genjonnen; fie erfreuten fid^ alfo fd^on eines n)eiten SSor* 
fprungeS, al§ nunmel^r aud^ bie SommonS in gctoiffen %aütn an* 
fingen, in fe^r befd^eibener (Stellung l^injujutreten. SKle obrigfeit* 
lid^e ®ett)att lag nad^ toie öor in ber ^ronc. 9lur um in ber 
?lu§übung ber §ol^eitgred^tc beffer beratl^en ju fein, lie^ bieg fönig^ 
lid^e Siedet baS parlamcntarifd^e Siecht ber SJiagnateu'SÄitbcfc^IieBung 
erftel^en. ©nem einfii^tj^üollen SRonarc^en toax t^ eben barum ju 
tl^un, fid^ in Slllem, ttJOju bie l^erfömmlid^en feften Sinlünfte be§ 
fiönigg ober feine anorbnenbe ®ett)alt nad^ ben ®runbfä|en ber 
Magna Charta nid^t auärcid^ten, bie miliige unb fraftöotte 9Rit* 
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totriung feiner ©ro^en gu fid^ern. @o xoaxtn auä) aDe Berufungen 
jum großen Statine anfangt btScretionär. 

SRic^tö lag nun bei biefer ©ntttJtdflung naiver, ate ba§ fid^ üon 
biefem SKitfpred^en ber SJiagnaten an ber ®taatsregierung aßmäpg 
avifi) ein Äntl^eit auf bie SSertreter ber ©ommunen übertrug. Äeine 
SSerfaffunggurlunbc ^atte giüar bi^l^er bie 9lotl^tt)enbigfeit, fold^e gum 
^Parlamente ju taben, anerlannt; aber ein tt)eifer SRonard^ fonnte 
bei ben fteigenben ©taatsbebürfniffen, bie gum nid^t geringen Xl^eile 
ani) üon ben mittleren unb unteren ©täuben aufgubringen xoaxtn, 
bie ^)otitifd^e 9lot^tuenbig!eit nid^t überfe^en, aui) bie ©emeinen geit* 
tt)eife gu fragen unb gu l^ören. 

(gg war rätl^lic^, gu tt)ic§tigen aRagna^men fid^ i^re ßi^ftintmung 
gu fid^ern, bamit fie um befto bereittoilliger Söeifteuern leifteten. ©o 
fd^ritt il^re Bebeutung langfam aber fidler fort, entfprec^enb ber 
fteigenben SBBid^tigleit ber Sommunaberbänbe für ©taat^bienft unb 
©taati^fteuern. 2)a fic§ im gangen Slufbau ber englifc^en SSer* 
faffung bie politifd^en Sftec^te immer parallel gu ben ©taatgleiftungen 
enttnidfelten, fd^Io^ fid^ aud^ ba§ ^au§ ber ©emeinen nid^t guerft, 
tt)ie bie 5ßairie, an bie fönigüd^e ®erid^t3^o^eit an, fonbern in um^* 
gefeierter aiei^enfolge an bie ©teuerbettJÜIigung. SDurd^ ^Petitionen 
unb Einträge ergab fid^ bann fein Slnt{)eil an ber aieid^Söerttjaltung 
unb gule^t ber an ber ©efe^gebung. S)ie Sabungen ber ©emeinen 
ergeben fummarifd^ an bie ©^eriffg ober ©tabtmagiftrate, bie bie 
not^toenbige SluSwa^I ber Slbgeorbneten gu öeranlaffen l^atten. S)ie 
Slbgeorbneten empfingen aud^ ©pccialaufträge unb njurben ber 
gegenfeitigen ßontrole wegen mcifteng gu je gwei au§ jeber 6om*= 
munitai^ entfenbet. S)ie ^Berufung ber ©emeinen ^atte unöerfenn* 
bar bie ©teuerbett)ifligung ber ©raffd^aften unb ©täbte gum §aupt* 
gtoedte. 

SBaren anfangt bit Sabungen üoHfommen bi^cretionär unb 
tt)illlürlide, überhaupt blo^ bem ^oc§{|ergigen ©ntfd^tuffe eines »eifen 
unb guglei($ fe^r gelbbebürftigen aRonard^en gu banfen, fo tonxbt 
bod^ balb, ba SorbS, 9iitter unb ©täbte in gleid^em 3ntereffc feft 
gufammen^ietten, baS ©tcuerbenjittigungSred^t aller brei ©täube beS 
aieid^eS, ber ^Prälaten, S3arone unb Sommunen, unbebingt anerfannt. 

Sin Sal^rfiunbert nad^ ber Magna Charta »ar ia^ ftetig er* 
ftrebte ©teuerbenjiHigungSred^t auf ber breiten ©runblage aller SBe* 
fi^claffen, bie bie ©taatsfteuer tl^atfäd^tid^ gu leiften l^atten, öoö* 
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auf errungen. SBäl^renb auf bem Sontinent bie fteuernben @xvipptn 
na^ Surfen gefonbert toaren nnb fid^ ^öd^ftenS in einjelnen Slotl^^ 
fäHen öereinigten, fonft fid^ gegenfeitfg be!äm^)ften unb bie Saften 
cinanber jufd^ieben »oDten, l^ielten in (Snglanb frül^geitig bie Sorb«, 
SRitter nnb ©tobte feft gufamuien, nad^bem fie längft eine für alle 
»efentlid^ gleid^e ©teuerpflid^t anerfannt l^atten. 

®er grofee ©runbbefife beanfprud^te l^ier feine ©teuerfreil^eit 
tt)ie bei uns, feine ©erid^tSgetoalt unb fein ®d§o^ungSred§t über 
§interfaffen ; barum »ar l^ier eben ein ßufantntentreten beS ÄönigS 
unb ber 5ßrot)injiaIftänbe ju einem einfieitlid^en parlantentorifd^en 
Körper fo frü^jeitig ntöglid^. ©tanb einmal bog @teuerbett)inigungS* 
red^t ber ©emeinen feft, fo fonnte il^nen aud^ balb il^r Slntl^eil an 
ber laufenben 9tei^Sregierung, anfangt in gorm öon ^Petitionen, 
Söefd^toerben, Anträgen unb Stnflogen, fpäter in gorm eines SKit== 
befd^Iiefeungred^teS, gleid^ bem JRed^te ber SWagnaten, nid^t t)orent= 
galten »erben. 

S^re SKad^t mu^te fid^ naturgemäß mit ber fteigenben Sebeutung 
beS ©raff^aftS- unb fiöbtifd^en 85efi|e§ unb feiner ©teuerfraft fort* 
bitten, fo ba§ fd^Iiepd^ au^ aug if)rem ^petitionSred^te ein Stnt^eit 
an ber ©cfefegebung erttJud^S. SD?it biefem nad^^altigen gortfd^ritt 
il^rer Siedete trat aber felbftüerftänblid^ aud^ bie SCrennung beS ®e^ 
fammt*5ßarlament§ in jttjei Käufer ein. Slbgefel^en, ba§ bie $ßrälaten 
unb S3arone üerfaffungSmäßige Sted^tc feit jttjei SKenfd^enaltern üorauS 
Ratten, unb bie KommonS anfangs überhaupt nur für einjelne 
©taatSgefd^äfte mit berat^enber ©timme berufen tourben, fo eigneten 
fid^ fd^ließlid^ bie beiben Seftanbt^eite beS 5ßarIamentS ju W)^ 
ftimmungen nad^ Äöpfen aud^ in ©teuerbett)ißigungen nid^t, ba bod^ 
bei Slbftimmungen über ©ubfibien 5ßerfonen, bie für il^ren eigenen 
©omänenbefi^ fteuerten, nid^t auf eine Sinie gefteHt totxbtn fonnten 
mit fold^en, bie nur otS SetooIImäd^tigte einer ©raffc^aft ober SBürger* 
fd^aft erfd^ienen toaren. ®em aHmäl^Iigen SitbungSgange entfprad^ 
aud^ bie langfame Umgrenzung ber S33al^Ired^tc jum Unterl^aufe. 
Ueber ein Sal^rl^unbert bauerte eS, bis auS bem öoQftänbig arbiträren 
©l^arafter ber erften ^Berufungen eine gefe^Iid^e SBegrenjung ber 
SSää^Ierfd^aft unb ber Sßa^tbered^tigten l^eröorging. ®aS actiüe 
aOSa^tred^t fd^Ioß fi^ an ben SenfuS beS ©erid^tS^» unb ©efd^ttjoreneu'» 
bienfteS (greifaffen üon minbeftenS 40 ©c^ißing Sal^reSrente), toaf)^ 
renb bie Sßäfilbarfeit lange geit auSfc^Iiepd^ auf bie SRittcr ber 
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©roffd^aft, ate bic meliores terrae, bcfd^ränlt Mic6, dfo ungcföl^r 
mit ber Oualification gum ^riebendrid^ter übereinftimmte. 

Wlit ber S3tlbuttg bed Unterl^aufeS ift bte ettgtifd^e ^arlamentö« 
t)erfaffuiig oud^ in il^rem jtüeiten JBeftanbtl^cilc begrünbet. Slbcr 
and) je^t noc^, nad^ (Srioeiterung bed Q^onciliumiS ber äJJagnaten 
burd^ bie SJertreter ber ©outntunen, bilbete biefe« fo geftoltete ?ßar* 
lament alg ©angeS nur ein pd^fte^ Concilium Begis. 3)er ^önig 
ift unb bleibt principium et fons paxlamenti, er allein beruft, 
eröffnet unb fd^Iiefet nad^ ©utbünlen bie Parlamente. SÄit biefer 
5ßarlamentgüerfaffung ift in jener 5ßeriobe einfad^er SSerl^ältniffe eine 
organifd^e SSerbinbung t)on ©taat unb ©efettjc^aft gegeben, toie fie 
leine ftänbifd^e SSerfaffung bei^ ßontinentg infolge öerfd^iebener ®nt^ 
tüidEIung beg Sel^eni^ttjefeni^ unb ber ©teuerüerl^ältniffe erreichen lonnte. 
@ine bo^jpelt fefte Eol^ärenj mar jefet itt)ifdöen SWagnaten, SRitter 
unb ©täbte unb ber actiöen ©taatgregierung burd^ bie ^Parlaments* 
öerfaffung eincrfeits unb bie ©raffc^aftSüerfaffung anberfeiti^ ge* 
fd^affen. SRur bic Äird^e ftanb nod^ in öoßer SRad^t au^er^alb 
biefer burd^greifenben »ettlid^en Drganifation öon ©ejeDjc^aft unb 
Staat. (Sine geiftUd^e ©efefegebung, ©teuerbetoißigung unb ®erid^t§* 
barfeit ftel^en gefd^Ioffen bem toeltlid^en ©taatgj^ftem gegenüber. 

5)a§ biefe§ SBerl^ältnig balb ju jd^toeren Ärifen fül^ren mufete, 
toar flar; fie liefen fid^ nur folange l^inauSfd^ieben, ate bie geift» 
lid&en 5ßairS felbft im großen Statine bominirten unb fid^ im Sefifee 
ber meiften Orofeämter befanben. 



VIII. 

Sluf biefer erften (Stappt ber üoßen »eltlid^en ?ßarIamentÄöer=» 
faffung l^atte bie löniglid^e SBürbe nur eine ©rl^öl^ung unb ©rl^ebung 
erfal^ren. 

3)er t()nig erfd^ien jttjar nid^t mel^r atö ^)erfönlid^er ©ebieter, 
ate Sel^cnS^ ÄriegS*«, ®erid^t§^ unb ^ßolijei^err, bafür aber erfc^ien 
bie Ärone atö unumgängliche, bauernbe Snftitution, bie attein ber 
©efettfd^aft SRed^tSfd^ufe unb feften §alt gewähren lonnte. 

aKit ber ©elbftbefd^ränlung ber lönigüd^en ©etoaltcn burd^ 
©efe^e crn^ud^S bem Könige felbft ein fefterer 9ied^ti^fd^u| in ber 
?lu8übung feiner Siedete, eine erl^ö^te Unöertefelid^feit unb §eiligfcit. 
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21ÖC ^jarktncntarifd^cn Siedete finb ein 8lugffu§ bcr föniglid^en @ttoalt 
?ln bic l^öd^ftc aücid^örcgicrutig l^erangcrüdt, faffcn fid^ tnittclft ?ßar* 
lamcnt unb bcr ®raffci^aftg*= unb ©tabt^SBcrbänbcn, ba^ 2tf)tni^ unb 
©cmcinbcrcd^t, bic Sßilit&r* unb bürgerlid^c SBerfaffung unb alle 
©tänbc, Sorbö, SRitter unb Söürgcr in einem lebenbigen DrganiäntujJ 
jufamntcn. ®ag eigcntl^üntlid^e SBefen bcr cnglifd^cn SJcrfaffung 
jcigte fid^ iefet in ber ^eranjiel^ung comntunaler Äörperfd^aften für 
ben 3)icnft beg ©taateg unb in ber ßujammenfaffung bicje« ßommunal* 
ttjefeniJ im ^Parlamente, aU bauembeö ®egengett)id^t ber abfoluten 
©taatäregierung. 

3)ieje in bem 15. Sal^rl^unbcrte erreid)tc 5ßarlamentöt)erfaffung, 
bie bie lönigüd^e 9legierungSgctt)att unb baS SSerorbnung^red^t jur 
©nmblage, bie ©erid^täüerfaffung afö ©d^ranfe unb bag ®efe^, b. f). 
bie burd^ ßi^fttmmung ber ©täube öerftärfte SSerorbnung aU einen 
oberften ^Regulator beö ©taatgttjideng anerfannte, toid^ aber noc^ 
gar jel^r ab t)on ben ßuftänben beS 18. Sal^rl^unbertg, aug benen 
bann bie ))arlamentarifd^e aÄaiorität3*9legierung, gleid^jam atö lefete 
(SnttüidHunggform, l^erüorging. 3loä) [taub bie Äird^e getrennt öon 
bem ©taate, nod^ t)ereinte fid^ alle ttjirHid^e ©taatSregierung in ber 
^erfon beS Äönigg. S)er ©d^ttjerpunlt ber ginaujen lag nod^ in 
ben erblid^en (Sinnal^men beiS ^önig^, unb barum n)arb aud^ nod^ 
bem Könige unb ni^t bem ^Parlament öom ©d^afemeifter ein ©tatu^ 
ber SWeöenuen, ein Sal^reäbubget, öorgelegt. Sie Sbee einer au^er^^ 
orbentlid^en bictatorifd^en ©etoalt beg ßönigg, bie fid^ in iebem Siotl^» 
ftanbe aller felbftgefe|ten ©d^ranfen, ®eje|e unb ®eri^t8öerfa[f ung, ent*^ 
lebigen fonnte, erfc^ien nod^ ganj felbftüerftänblid^ ; ebenfo felbitöer^* 
ftänbtid^ tt)ar eg, ba^ aQe offenen ©teQen ber ^ol^eitgred^te, bie burd^ 
bie ©efefegebung nod^ nid^t fijirt toaren, au^fd^Iiefelid^ ber perfönlid^en 
@ntfd^Iie|ung be§ SönigS anl^eimgegeben tt)aren. SJon einer 5ßartei^ 
regiemng im ©inne be§ 18. 3ol^r6unbertg lonnte fid^ nod^ nirgenb^ 
bie geringfte ©^jur jeigen — unb bis bal^in tt)ar nod^ ein gar toeiter 
unb blutiger 3Beg jurädEjuIegen. 

SSor Witm toaren eS nun bie felbftmörberifc^en kämpfe beS 
®ro|abefö, bie kämpfe ber beiben fRofen, burd^ bie baä ^an^ ber 
©emeinen rafd^ an @inf(u^ unb Stellung gen)innen foffte, ba fd^on 
mit bem SSerbluten in ben langen Slbetefäm^)fen otine^in bie gal^t, 
ber 9teid^t]^um unb bie Sraft ber alten ©efd^ted^ter faft in SRid^tS 
jujammenfd^rum^jften. 






/ 
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Slud^ l^attc bic neue ©gnaftie ber XuborS nic^t ermangett, iebe3 
tnttitärifc^e Uebergetüid^t ber großen $erren, ba§ fid^ eben nod^ aH 
&t\af)x ber STOonard^ie crtt)ieg, ntit ben mititärifd^en ©efotgfd^aften 
jn befcitigen. giel alfo bicfc oberfte ©d^id^te ber (SefeQfd^aft fo 
jiemlid^ i^inttjeg, fo ftanb ie|t afö näd^fle eine überaus fröftige, reid^ 
begüterte SRitterfd^aft barunter. S)tefe tt)urbe baS leitenbe ©lentent 
im Unterl^aufe, int griebenSrid^teramte, in ber 3Kitij^ unb ®raf* 
f^aftg*S8ertt)aItung ; eg unifd^Io^ fic aud^ balb mit ben ^Jreifaffen unb 
$ßä^tern unb ben reichen bürgern ber ©täbte, burd^ bie gemeinfame 
2;^ätigfeit im ©taate, ein bauernbeä Söanb, ba§ fid^ fd^Iiepd^ in 
gamiüenöerbinbungen befeftigte. Sluf biefen befifeenben Klaffen beruhten 
öon ba an bie »irllid^en ©temente beg ©eifgoüemment, ber ©teuem unb \ 

SlmtS^jflid^ten, fotoie aud^ bag barauf lieber fu^enbe ^Parlament. 

S33ar biefe gefammte SJerfaffung eine ben)u6te ©d^öpf ung be§ Äönig== 
t^umg, unb toar ber barin fid^ äu^ernbe engfifd^e ©runbgebanfe, bie 
Slugübung ber föniglid^en ^ol^eit^red^te burd^ bie befi^enben Klaffen, fo 
lonnte fi^ ba(b mit biefem nationalen, in fic^ gefd^toffenen S3auc — 
befonberSbei berbamaligenSntfrembung ber Äird^e üon il^rem fittlid^en 
Jöerufe — ber tt)ad§fenbe gtoiefpalt jtoifd^cn firc^Iid^em unb tt)eltlid^em 
©taate nid^t me^r red^t vertragen. ®em nationalen Seben unb SSSoöen 
©nglanbä gegenüber toar bie römif^e ßird^e mit i^rer ©onbergerid^tS^* 
borfeit, ©efefegebung unb üor STIIem mit i^rem au^länbifd^en Ober* 
l^errn ein ju großer SBiberfprud^. ©oßte bie ^rd^e national tt)erben, 
mie e§ ba§ SSoIfetl^um unb feine ©ntwidEtung verlangten, bann mu^tc 
junäd^ft ba§ englifd^e Staatsoberhaupt an bie ©tette beg römifd^en 
Sifd^ofg treten. 

Sing biefen politifd^en 2;riebfebern l^erauS öoQjog fid^ bie eng* 
lifd^e ^Reformation. Sßcin biefc Umttjanblung toar nid^t fo einfad^, 
aU c§ im erften ?lugenbIidEe fd^einen mod^te. ©ine SRei^e großer 
unabttjenbbarer Ärifen unb SSeränberungen mu^te in ber gotge nod^ 
übern)unben tt)erben, el^e bie engtifd^c ^ßarlamentsoerfaffung i^r tin^ 
l^eitfic^eS unb Slßeg umfaffenbeS, fefteS ®efüge, ba« nad^^er fo fel^r 
bie 85etounberung beg Kontinente erregte, erreichen foQte. 

S)euten toir bie 9tädEttjirfung ber ^Reformation auf ben @runb^ 
d^arafter ptx SRegicrungStoeife nur in Äürje an. 
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IX. 

SBir ficgltinen mit bcr für ba^ »eitere englifd^e ©taatgleben 
entfc^eibcTiben Slu^bilbung ber Drt^öerfaffung, aU näd^fter golge 
ber SReformatton. 

®ie SSerfaffung beg Sird^j^jielg, baä bigl^er nur ber lird^Iid^en 
Slbmitiiftration bietite, trat nad^ ber ^Bereinigung beg löniglid&en unb 
lird^Iid^en SRegimentö aU unterfteg ®Iieb oud^ in ben tt)ettlici^en 
©taat ein. (Sine todttn gortbilbung beS ©eifgoüernntentg innerl^alb 
beS Sird^fpieU f^uf je^t eine neue ßol^ärenj jn)if^en ben unteren 
©d^id^ten ber ©efeHjd^aft unb ber ©taatgüern)altung, bie nid^t toenig 
Beitrug, ben fpäteren rcöolutionären Srjd^ütterungen t)on oben l^erab 
SBiberftanb ju leiften. 3)er burd^ bie 9teformation gefteigerte für* 
forglid^e ®eift ber fönigtid^en ©u^jrematie, bie nun bie früheren 
^umanitätspflid^ten bcr ^ird^e übernatim, regelte burd^ ein ergäujen* 
be3 ©Aftern öon Sirenen*, Slrmen^ SBeg^ unb S5rüdEen*©teuern unb 
perfönlid^e ^eronjiel^ung ber Sire^f^jiel^Slngcl^örigen ju entfpred^enben 
Slenttern (aHeS ba§ al§ Ie|ter stugbau beg ©etfgoöemmentg) bie 
DrtSöerl^ältniffe im ©inne bcr jd^toad^en, l^ilfgbebürftigen (SIemcnte 
ber ©efcQfd^aft. ©o tourbe bie Big bal^in jel^r untergeorbnete ®e* 
mcinbeöcrfaffung ju einem BebeutungSöoQen ©liebe beg Sommunal- 
IcBenS unb bamit gu einer primären ©runblage bc§ ©taate^. 

Xrug alfo bie 9teformation auf bieje SBeife jur njefentlid^en 
iJeftigung beg Unterbauet ber cnglifd^cn SSerfaffung unenblid^ SSieteg 
bei, jo trug l^intt)ieber il^re todEernbe SBirlung auf ben DberBau 
beS englifd^en ©taalStoefenS nid^t weniger aU jtt)ei mä^tige 9teüo* 
lutionen ein. Site regierenbc^ Äird^enl^aupt tourbe nämlic^ ber 
Sönig toitbiv- aBjoIuter $err in ienem toid^tigen (SeBiete be^ ©taateg, 
baö Bisher olg ^irc^e organifirt »ar. Sifd^öflid^eS Slmt unb 
^farrgeiftlid^Ieit orbneten fidCj bem Könige in bem neuen SJcrtpattungö^ 
organi^mug jicmlid^ Bebingung^tog unter. 

3m Sereic^e ber ^ird^e nun aBfoIut ju regieren, im Sereid^e 
ber Sßeltlid^Ieit l^ingegen ate üerfaffunggmä|ige Slutorität mit Bc* 
fd^Iie^enbcm ^Parlamente unb fetBftänbigen Sommunen, lonnte fd^on 
begl^alB nid^t t)on 5)aucr fein, ba iebe ©taat^gettjalt bie Xenbenj 
einl^eitlid^er Drbnung in fid6 trägt. 
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gür eine Dbrtgfeit, bie im fireifc bcr Sird^c unutttfd^ränft 
^errfd^te, »urbe e§ immer fd^toerer, fid^ in ttjeltltd^en 3)tngen an 
ia^ SBotum ber Sorbg unb ©emcinen ju l^alten. ®ic luborg, bic 
il^re neu gctüonncne fird^id^ aBfoIute $etrfd^er^@tellung nod^ jur 
2)urd^fül^rung ber 9ieformation antoanbten, überfd^ritten fonft nie 
öorftd^ttgertpetfe bie öerfaffunggmä^igen ®renjcn il^rer föntglic^en 
®ttoalt; fie erfannten tpol^l, ba§ il^r eigener S^itel jur Ärone auf 
»ettlic^em Siedete unb auf ber ?lnerfennung be^ ^arlamentö Berul^te. 
3(nberg »ar t& unter ben ©tuartö. Unterftü|t öon ber natürlid^en 
2l6netgung be^ 6Ieru§ gegen jebe Unterorbnung unter 5ßarlamentc 
enttvidfelte ftd^ baS Jure-divino^^önigtl^um ber Stuarts jum abfqluten 
SBeamtenftaate. 8lu8 tl^eologijc^en Slnjd^auuttgcn bttbete fid^ ein ncucg 
@Qftem bei^ löniglid^en ^t6)% ba^ 6a(b mit aQen l^ergebrac^ten 
SBorftedungen üon SBertüaltungä^, SSerfaffungg* unb gemeinem SRed^tc 
in Eonflict geriet!^. 

2)ie SBerljeuge jur. SluSfül^rung bicfeS S^ftemg fanben ftd^ 
^au^)tfäd^Iid^ erften» in bem Db er! ird^en rat I|e, ber ein rein geift'«= 
Ud^er SSeamtenför^jer mar, ol^ne ftänbifd^e SRitbejd^Uefeung unb (Son^ 
trole, unb au^geftattet mit einer orbentli^en ©traf^ unb ©ifcipUnar^ 
©etoalt, unb jtoeitenS in bem privy Council atö ©ternfammer, 
bie fid^ bann mit ben ©ettjalten bcg erfteren ineinanbergreifenb 
ergönjte. 

2Ü8 nun 6arl I. in feinem DberfonöeränitätSbetüU^tfein unb 
in gröbftcr SÄi^ad^tung gegen aßeä SanbeSrec^t feine Singriffe auf 
ben praftifd^ entfc^eibenben 5ßunlt, auf baS ©ubfibienbettjiHigungSrec^t 
beg 5ßarlamentg, rid^tete, brad^ ber @ntfd^cibungglamt)f aug. 

SSie biefer SSerfud^, baS Äird^enregiment ju ^jolitifd^en gttjedfen 
ju öerfeliren unb bic ©runbtage ber ^arlament^üerfaffung plan* 
mäfeig ju untergraben, öcrJ^ängni^DoH für bie ^rone unb fd^Iiefeli^ 
für baS Sanb fclbft enbigte, ift nur aHju befannt. S)er ©taat »urbe 
fönigloä, er ttjurbe jur SRepublif. 3)a§ Sönigtl^um unb bag §au^ 
ber Sorb§ tourben aU überflüffig unb ber greil^eit beS SSoMe^ ge* 
fäiirlid^ burd^ Sefc^Iüffe be§ ^artamentg aufgel^oben; ba Don ber 
ftaatlid^en, fid^ überl^ebenben Äird^enl^ol^eit ber ©treit ausging, ttjurbe 
aud^ bie ©taat^Iirc^e umgeftürjt. Sin ©teile bcr ©piffopalfird^e 
traten bie intoleranten SSerfaffungSpIäne ber 5ßregB^teriancr. 

Slber mit aKebem toar baä Sanb erft red^t unl^altbarer SSer^ 
toirrung preisgegeben. Slug biefem S^^P^^i^^ l^eräus fonnte fid^ 
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— tok \xä) fofort jctgte — fein J^armonifd^cr ©laat^tüittc in 
bcr ®cfc|gcbung unb Söeftcucrung bc§ ßanbcg ntel^r bitbcn. 
5)ic ganjc btgl^crigc cnglifd^c 5ßartamcntö*JBerfaffung cnlttjiddte 
fid^ Qu8 einem ©Aftern, in lüeld^ent alle politifd^en Sted^te il^ren 
Slugffufe au§ einer einl^eitlid^en, gteid^mäfeig geregelten fömg=» 
lid^en ®ett)alt genommen l^atten. 9iad^ Sefeitignng be§ Slönigtl^nm^ 
felbft fel^Ite natürlich allen Organen ber S^f^^^^^^^^Sr ^^^ ^^^'^ 
einanber geriffenen ©liebem jcbe SRed^tögrnnblagc. @jJ toor jefet 
nid^t mel^r möglid^, bie lüiberftrebenben gefeUfc^aftlid^en Sntereffen 
nnb bie fid^ »iberjpred^enben SSerfaffunggbeftrebnngen anf einem 
t)on ben üerfc^iebencn 2;i^eiten gleid^mä^ig anerfannten S3oben jn 
bereinigen. 

Sebe 5ßartei — toie ba§ immer ge^t — fd^ob ber anberen bie 
©d^nlb biefeg unlösbaren ßnftanbeS ju. 

S)ie bigl^erige ^jarlamentarifd^e SRegierung ^atte nid^t baranf be^ 
ruf)t, ba| einfad^ ber eine 5ßarlament§förper au§ SBa^ten in be= 
ftimmten S3ejirfen, ber anbere burd^ SlbelSernennungen gebilbet 
njurbe. ©ie n^urjelte fowo^I in einer tiefen SBerfted^tnng aßer Staate* 
I|ol^eit§rec^te mit bem S3efi|e, aU aud^ auf bem Unterbau ber fid^ 
nad^ Sanbeggefe^en felbft öertoaltenben ©raffcijaften unb ©iäbte. 
®ie ^o^en ^jerföntic^en Seiftungen im ©taate toaren mit bem großen 
S3efi|e, ber ®efd^n)orenenbienft unb ba§ ©emeinbeamt mit bem mitt-- 
leren S3efifee fo innig öertt)ad^{en, ba| baS engtifd^e ©taatgn)efen nur 
in einem, aug ben l^erfömmlid^en ^eig* unb ©tabt^SBerbänben ge^ 
bilbeten ^Parlament jufammengefa^t toerben fonnte. S33aren bie ©taatS* 
fird^e unb bie 5ßairie befeitigt, bie Slbeligen i^rer politifd^en JRed^te 
unb i^reS S3efi|e§ beraubt, bie Keinen ttjal^Iberec^tigten ©täbte aug* 
ge{d^ieben unb überl^au^Jt bie ©renjen ber SBal^Iberec^tigung jum 
^Parlamente gang neuartig geftaüet, fo ftanben fid^ bann Äirc^fpiel, 
©emeinbe, ©raff^aft, 5ßartament n)ie „disjecta membra" gegenüber. 
®ag üerfaffungSmä^igc ©etfgoöernment, auf bem fid^ ia^ ^Parlament 
ttjie t)on felbft erbaute, erfc^ien in feinen gunbamenten öoüftänbig 
aufgen)ü]^It, fo ia^ fd)tie|tid^ nur ein SKititärregiment bie geriffenen 
©lieber nod^ jur Siotl^ jufammen l^alten fonnte. 

Unter fold^en Umftänben toar aud^ ein Eromtoeß, beffen Um* 
fid^t unb ©etoiffenl^aftigfeit feftftel^en, au^er ©taube, mit irgenb 
einem 5ßartamentgförper ju einem l^armonifd^en Sufammentoirfert ju 
gelangen, unb bie ganje fRe^Jubtif fteßte fid^ aU ^m'\ä)tniu\tanb 

Cffcrmann, $ttrlamentari8inu§ contra ©taat. 3 
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bar, ben angcfid^tö ber fteigcnbeit attgcntcincn Unjufricbenl^ctt Balb 
feine spartet me^r emfttid^ aufredet ju erl^altcn toünfdöte. 9Rit bem 
3;obe beS 5ßrotcctorg lüar baä Signal jur Sleftauration, b. 1^. jur 
naturgemäßen SReaction ber befi|enben Slaffen gegen ba§ puritanifd^e 
SÄilitärregiment, gegeben. 

Selber jollle öorerft bag Sönigtl^um abermals unter ben ©tuarts, 
bereu ©inneStpeife trofe Blutiger ©rfal^rung aud^ bie jtoei näd^ften 
©proffcn biejeg ©tammeS nid^t öerleugneten, aufgerichtet derben. 
®ett)iffenIofigfeit, SSerratl^ unb SJcrfauf ber Elution nad^ Stufen unb 
im Snnem unauggefe|te SJcrfud^e, bie römifd^e fiird^e unb burd^ fie 
ba§ Jiire-divino-ÄönigtI|um neuerlid^ jurüdEjufü^ren, fennjeid^neten 
bie ^Regierung ©arl8 II. unb SacobS II. 

SÄit ber SReftauration l^atten bie maßgebenben ^Parteien ben 
olten ©lieberbau beS ©taateS toieberl^ergefteHt, unb jtoar obenbrein 
mit SSeränberungen — toaS nur ju begreiflid^ tt)ar — jum 3laä)- 
ttieitc beg Sönigtl^umS, inbem fid^ biefeS bie Sefeitigung ber ©tern^ 
lammer unb beS Dber!ird^enratl^e§ gefallen laffen mußte. 
aWit ben gen)ad^fenen Slnfprüd&en be§ ^ßarlamentS unb befonberS 
mit bem erl^öl^ten ©elbftgefülil ber EommonS, bie nad^ il^rem ©r^^ 
folge je^t mit einer frül^er nie gelaunten ©id^erl^eit auftraten, fonn^» 
ttn nun bie ultra^ro^aliftifd^en S3eftrebungen ber ©tuarts nid^t 
tauge beftel^en. 3)iejer ßmiefpalt führte enblid^ jur Vertreibung ber 
©tuarts mittelft ber „glorreid^en" Sieöolution, fo genannt, ttjeil 
fid^ in i^r t^atfäd^Iid^, »ie cinft jur ßeit ber Magna Charta, alle 
^)oIitifd^ mäd^tigen ^Parteien auf bie eine große gorberung einer 
{Regierung be§ ©taate« unb ber Äird^e nad^ btn ©efefeen beg fianbeS 
energifd^ einigten. 

Unb barin lag aud^ ba^ Unterfd^eibenbe biefer frieblid^en 
Sieöolutiott öon ben blutigen 9iet)oIutionen be§ EontinentS. 

Sluf bem Kontinent loaren e§ gen)ö^nli($ toilbe, unflare, rabicale 
Stimmungen, bie bie Äöpfe ber ©treiter bel^errfd^ten, fo baß fd^Iießlid^ 
bie %tvi(i)t ber S3en)egung jundi^ft äffen Slnbern, nur nid^t ber tt)al^ren 
greil^eit jufiel ; toäl^renb I|ier bie regierenben Staff en f etbft ben SBiber^^ 
ftanb in ftaatälluger Söered^nung anfingen unb ein flareg Qitl t)er* 
folgten. 

Sluf bem Sontinent l^ielten bie SReüolutionen in ber fRcgel nid^tg 
öott bem, toaS fie öcrfprod^en l^atten; erft Sal^rl^unberte fpöter fam 
oft il^r berechtigter Snl^alt jur ©eltung. <!pier l^ingegen erreid^te ba^ 
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encrgifd^c 3iiJowtntenl^aItcn ber nta^gcbenbcn Parteien fogtetd^ tiod^ 
über bag Qiü i)tnau§grcifctibc ®rfoIgc. Stber aud^ ba^ nSvDokV* 
tnod^te fid^ mcQcid^t fpätcr radiert! 



®ic gl treidle 9tct)oIutton foütc bcn alten itationalcn tfted^tö* 
bau be§ @taate§ fid^erfteÖen unb fonad^ aud) ba§ Sönigtl^um, ba^ 
fid^ barin al§ DueQe ber ©ettjalten barfteQte, beibel^alten. 

©letd^äeitig unerläBtid^ aber fd^ien e§, aüe ©efal^ren, bte ber 
^ßartamentSüerfaffung gerabe üon ©etten biefeS ^öntgt^untS unb t)on 
Seiten ber Ätrd^e immer toieber bro^ten, für alle S^^i^^f^ grünblid^ 
ju befeitigen. Sttfo beibe^, bie Stellung be§ SönigS unb ber Äird^e 
jur ?ßarlament§üerfaffung, mu^te für bie ßufunft üerf droben »erben. 
^Beginnen toir mit ber Äird^e. 2Bie regelte fid^ nunmelir il^r SSer- 
^ältntg gum ?ßarIomente? ©o fel^r bie ©eiftUd^feit in il^rem natür* 
liefen SBiberftreben, gefd^Ioffene politifd^e Eor^jorationen neben ftd^ 
gu butben ober gar fid^ il^nen unterjuorbnen, auf bie Umbilbung 
©nglanbs in einen Seamtenftaat l^injielte, fo fal^ fie fid^ bod^ jefet nad^ 
l^unbcrtiäl^rigen bitteren Erfahrungen genötl^igt, mit ber 5ßarlamentg* 
t)erfaffung jenen grieben^fd^Iu^ etujugel^en, burd^ ben bie ©taatsfirc^e 
be§ 18. 3a]^r^unbert§ ju ©taube fam. S)ie Sird^e Behielt l^iernac^, 
tt)enigften§ bem Flamen nad^, in ber Sontjocatton il^r eigene^ Parlament, 
il^re befonbere ©erid^tSgetoalt über (Sf)t unb Xeftamente unb i^re Strafe 
beftimmungen über Äatl^olifen unb Siid^t^Sird^enbejud^er. S)ag ^arta^* 
ment jetbft unterwarf fi^ infott)eit ber ©taatSfird^e, alä Stiemanb in ba§* 
fetbe otinc Slblegung üon Siben, ju benen nur ftaat§Iird^Iid[)e SRitgüeber 
birect, 2)effenterg auf Umtüegen, STnberSgtaubige gar nid^t jugelaffen 
werben, gelangen fann. gerner behielt bie ©eiftli^Ieit nid^t nur il^re 
l^ol^en ©nfünfte, jonbern aud^ i^ren entjd^eibenben Einfluß auf bie 
l^öl^eren Unterrid^tSanftalten unb bie ftaattid^ anerfannten SSoIföf deuten. 
2)ie regierenbe geiftlid^e unb weltlid^e Klaffe verfettete fi^ in ber 
SBeife, ba§ bie Srjbifd^öfe i^ren Pa| im Dbertiaufe über ben §er* 
jögen, bie SBifd^öfe über ben Sorbg bel^ielten, toäl^renb fid^ aQe Pfarren 
bem ^ßatronat ber wettlid^en regierenben Etaffe unterorbneten. ®afür 
überliefe man ben Drt^geiftlid^en tüieber bie Seitung ber DrtSgemeinbe* 
öerfammlung. 2)a§ waren bie Sebingungen, unter benen bie ftaatS» 

3* 
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fird^Iic^c ©cifttid^Icit bie alte ße^re öom unbcbingtcn unabänbcr:* 
lid^cn „©cJ^orfant" üergafe unb fid^ J^crbeilicfe, in bic göttlid^c SBelt* 
orbnung eine ;,t)artamentarij(^e'' einjufiigen. 

^aä) ber glorreid^cn 9tet)otution, bejtü. il^rcr Befonnten „S)e* 
claration ber 9ted&te", trat aber auc^ ate jtüeiteiS ia^ Sönigtl^um in 
eine ganj üeränberte ©teQung ein. 2)ie Stellung be^ SönigS „im 
Statine" nnb bie beS Äönig§ „int Parlament" tnurbe nun ööDig üer«« 
fd^oben. 3n ben 13 ©öfeen ber „Seclaration ber fRed^te" feigen mir bie 
@taatgl^ol^eit«red^te big an bie äu^erfte ©renje be3 SKöglid^en gefepd^ 
geregelt. Qnn\i ij"t bie biälier ^jrätenbirte ©etnalt beg Äönigg, ©efefee 
ober beren SluSfül^rung ju juSpenfiren ober öon benfelben ju hx^^ 
penfiren, ol^ne 3wftinimung beg 5ßarlament3 ungefe|Iie^. SBeiterg ift 
bie (£rri(^tung eine§ oberften ßird^enratl^eg ober Sel^örben äl^nlic^er 
Siatur ungefe|tic^, eben{o ungefefelid^ ift, ol^ne a3en)ittigung be§ ^ar* 
lamentä bie ©inl^ebung t)on ©eibern für ober jum ©ebraud^e ber firone 
auf ©runb einer angeblid^en 5ßrärogatiüe. ®ann ift eg baS fRed^t 
ber Untertl^anen, ^Petitionen an ben Äönig ju richten, unb alle 
SSertiaftungen unb ©trafüerfolgungen njegen fold^er finb ungefefelic^. 
@d&Iiepd^ ift bag SluS^eben ober galten eine§ ftel^enben $eerej^ 
o^tie jätirUd^e ä^Pi^tmung beS ^arlamentg ungefefelid^. 

SBeitere @ä|e begleiten fid^ nod^ auf ba§ SBaffentragen ber 
proteftantlfd^en Untert^anen, auf bie freie 2Ba^t ber ^arlament^^* 
mitglieber, auf bie grei^eit ber Siebe im ^Parlamente, auf ^roce^^ 
bürgfd^aften unb ©etbbu^en, bann auf bie geliörige gü^rung ber 
©efc^lüorenenliften unb enbli^ auf bie I)äufige Slbl^attung t)on ?Par^ 
tamenten jur ©tärfung nnb SSerbefferung ber ©e{efee. SKit biefen 
©ä^en, nebft ben fd^on in ^raft ftel^enben ©efe^en, ttjaren bie 9tegie^ 
rung§grunbfä|e öoQftänbig feftgelegt. 

SBenn aud^ ba§ Äönigt^um im ©eifte noc^ al§ DueHe aller 
©eloalten galt, fo tt)ar eg nun burd^ biefe ©d^ranfen an bag gemeine 
9tcd^t unb alle befte^enben eigenen ©efe^e feftgebunben. Qn jjeber 
Slenberung ober Slbtoeid^ung öon bem feftgefteHten fRed^te mar fünftig 
bie guftimmung jtoeier ^artament^l^äufer notl^tt)enbig. 

®a§ baburc^ gefd^affene SSer^äÜni^ ber löniglid^en Siegierung jum 
Parlamente fe^te fid^ einfad^ über bie unabänberlic^e SSal^rl^eit ^in^ 
^^S/ ^^B i^^^ ©taat^üerfaffung offene ©teilen l^at, bie fc^lie^lid^ nur 
als au^erorbentlid^e bictatorif^e ©en)alten einem ^öd^ften Drgane 
referüirt tt)erben fönnen. 3tu§ bem en)igen ©egenfa^e tjon ©taat 
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unb ©cfcHfd^aft entfielen immer tüiebcr neue ©ttuationen; feine 
menjd^tic^e Sorauöftd^t öermag barum einer l^öd^ften ©etoalt im 
Staate erfd^öpfenb burd^ ©efefee unb ajcrfaffungöartifel ftarre ©reuj* 
Knien ju jiel^en. Unöor^ergefel^ene Sebürfniffe ober SRot^ftänbe be- 
bingen 5eittt)eife eben rafd^e SÄa^nal^men, für bie nod^ feine au§== 
reic^enbe Siegel öor^anben ift. 

@g ift felbftüerftänblic^, ba§ in jeber monard^ifcJien SSerfaffung biefe 
©etnalten bem SRonard^en öorbe^alten ttjerben. SBo foHten fie fidlerer 
ru^en aU bort, tt)0 ba§ Sntereffe ber ^erfon unb ber gamilie gleid^^ 
fam ibentifd^ ift mit ber ©rl^altung unb bem ©ebeil^en beg Sanbe^! 
2)iefe monarc^ifd^e 3;rabition ttjar big jur legten fReöoIution aud^ 
in ©nglanb f eftge^alten ttjorben ; ben Srei§ fold^er bictatorif d^er latenter 
Oettjalten verengte man ber ^rone im Saufe ber üorl^ergel^enben (Snt«= 
njidlung nur mit größter SSorfidtit — in bered^tigter ®rfenntni§, ba§ 
fonft in befonberen SRot^Iagen fein Slu^ttjeg ju finben fein würbe. 

3lber bie beifpieUofe ^ftid^tüergeffenffeit unb SSerfe^rt^eit einer 
S^naftie, bie i^re au^erorbentlid^en ®en)alten fo oft fd^nöbeft mi^* 
brandet l^atte, tie§ bie 9iation an ber SRot^toenbigfcit eineg mit au§er== 
orbentlic^en ©ettjalten auggeftatteten Äönigtl^umg irre toerben unb 
führte tUn bie SSSenbung l^erbei, burd^ ttjeld^e alle nod^ übrigen 
au|erorbentIid^en ©etoatten bem Sönigt^ume entjogen tt)urben.^) 

@o gingen atfo faft ade ©etoalten, bie bi^^er ber ^önig „im 
9iat^e" befa§, auf ben Sönig „im Parlamente" über, b. f). bie 
jeitigen SRinifter ber Ärone bcburften jefet aud^ in ben meiften gällen, 
bie üorbem im föniglid^en Statfie allein ericbigt tourben, ber 3iiftint* 
mung beg 5ßarlamentg. 5)enft man nun nod^ an bie befonberen ^joli* 
tifd^en Umftänbe be§ 18. 3a^rf)unbcrtg, unter benen eine^tl^eife fein 
Sönig öon ©ngtanb eine fte^enbe SKiUtärmad^t ju entbel^ren üermod^te, 
anberfeitg in golgc ber großen Kriege, bie Snglanb führen mu^te, 
unerl^örte ©elbmittel unb ©taat^crebite fortlaufenb erforbert tourben, 
fo begreift man, ba§ fid) bie Slb^ängigfeit ber ^Regierung tjon bem 
Parlamente big jlim l^öd^ften GJrabe fteigern mu^te. 9iod^ ein anberer 
Ümftanb fei erioäl^nt. S)er energifd^e unb ttjed^fcIooHe 9luffdt|toung 
ber ©efeUfd^aft gerabe in jener Qdt mad^te öfter afe öorl^er Slenbe^ 
tungen beg gefe^Iid^ feftgelegten inneren SSern)aItunggred^tcg, ju bem 
eg jjefet jebegmal ber ©enel^migung beg ^ariamentg beburfte, not^= 
toenbig. Sttleg bieg jufammen wirfte auf bag Sntfd^iebenfte bal^in, 

^) ©neift. 
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ba| fein fönigUc^cr SRatf) anä) nur mcl^r monatelang bic SRcgtcrung^*^ 
gcfd^äftc ctnja im SBiberftreitc mit bcm ^Parlamente führen tonnte. 

Unb bieje 2:i|atfacl^e mufete felbftüerftänblic^ auf bie gorm ber 
9ieici^göertt)altung jurüdwirfen. 

Slad^bcm bic fämmtlid^en ©taatgI)oI)cttgred^te im inneren burd^ 
5ßarlament§gefefee fijirt, alle föniglid^e ©uSpenbirungS* unb ^i^pm^ 
ftrung^==®ctüalt gegen 5ßarlament§geje|e unb aud^ aQe Suri^biction 
afe ©tcrnfammer entfaßen n)aren, fo mu^te fid^ ber @c^tt)erpunft 
ber fönigüd^en fRat^^regierung, bie tro§ ber großen 83ejd)ränfungen 
noä) immer ber t)erfaffunggmä§ige @ife ber Sieid^gregierung toar, 
bod^ ^auptfäd^ttd^ in ^eratf)ungen üBer Berufung unb Sluflöjung 
beg ^arlamentg unb über bic bem Parlamente ju mad^enben SSor* 
lagen öerlegen. ®ie Verätzungen be§ je^igen föniglid^en fRatl^e^ 
breiten fid^ um auSmärtige Stngelegen^eiten unb Eolonialpotitif, um 
einjubringenbe neue ©efe^c, um tem^joräre SD?a|regeIn unb Sefe^ungen 
öacant gemorbener Slemter, alfo nur um ©efd^äfte, für xot\ä)t bic 
cercmonieöen iJagungen einer äa^treid^en Äörperjd^aft meber notl^=« 
menbig nod^ angemeffcn ttjaren. 

Unb bcmentfpred^enb bitbete fid^ aug bem großen ßollegium beS 
Statines balb ein engerer Slugfd^u^ t)on fünf, fieben ober mel^reren 
SKitgüebern, afe bie jeitige ^Regierung ©einer SJlajeftöt, Sabinet ober 
SKinifterratI), auf bic bic nunmel^r fo rebucirten ©efd^äfte be§ 9?at]^e§ 
übergingen. ^) 3)iefc neue ben)eglid^e ©efd^äft^fü^rung l^atte fid^ 
afe bie allein möglid^e ertoiefen, obn)oI)l nominell ber föniglid^e SRat^ 



^) lieber bie SSerfaffungämä^igfeit ober 33erfaffung§n)tbrig!eit ber SHegterung 
burd^ ©abtnet ift mel gcftritten toorben. ^ati) ©neift löft ftd^ biefc gragc unge» 
fä^r auf folgenbetn Söege. 2Öol^( fennt fein englifc^eö ®efe^ ein €o5inet aB eine 
»erfaffungSmä^tge Siel^drbe, eöenforoenig l^aben feine SMitglicber otö 3Äitg(iebc« 
eines äJlinifterratl^S irgenb roeld^e gefe^lid^en ^ed^te ober ^flid^ten^ fonbem nur 
al§ SJlitglieber beä lönigKd^en Slatl^eö (privy Council). 2)ie ©Eiftenj eineä ßoBinetä 
wirb burd^ feinen anitlic^en 2lct feftgeftellt, roeber bem publicum, noc§ ben Se^ 
l^örben, nod^ bem ^Parlamente tt)erben bic 3KitgUeber Befannt gemocht. 3)urd| 
biefe gorm(ofig!eit ber 3Wintfterconfeit§, über bie nid^t einmof amtlid^ ^ßrotofott 
gefül^rt n>irb, fd^n>äd^t fic^ aud^ einigermaßen bie SSerantroortlid^leit ber äRinifter 
ab. ^ber ebenfo n>id^tig ift anberfeitS, baß auc^ nie eine gefe^Iid^e ^Zorrn barüber 
egiftirt l^at, weld^e SWitglieber beä föniglid^en 3iatl^eg, «jie »iele SWitglieber unb in 
weld^en formen fotc^e ju ben 58erat^ungen gelaben werben follen ; unb ba ber 
fiJniglid^e S^lat^ alg ein privy Council beä ÄönigS ju gelten l^atte, fonnten m^ 
SBorfiiJriften im obigen ©inne guterbingS nie gegeben werben. 
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ate fold^er fortbcftanb, unb anä) bort, too naä) SSerfaffung ober @cjc| 
ein „Order in Council'^ erforberlid^ ift, aud^ f)eutc no6) eine lönig« 
Kd^e ©taatgfifeung gel^dtcn toirb, ju tocld^cr au^er bcn SRintftcrn 
pro forma itod£| einige, le^teren nal^eftef)enbe SKitgüebcr be§ SRatl^eg 
al§ 5'gurantett gelaben njerben. 3)er fönigtid^e 9fiat^ afe fold^er 
tritt eben fe^t nur mel^r jufammen afe eine ßeremonialfi^ung beg 
jeitigen 3Jiinifterratl^cg, beg Kabinett, jur formellen ^Ratification fold^er 
SÄa^regeln, toeld^e üerfaffung^mäfeig t)om Könige „im 9fiatt)e" au^^ 
gelten muffen. 

XI. 

Unter ber praftifc^en 9iott)toenbigfeit einer forttaufenben 8Ser=^ 
ftänbigung jtoifd^en ber jeitigen ©taat^regierung unb be§ ^ar(ament§ 
bilbete fid§ ba§ nunmehrige SBerl^ältni^ be§ Sabinet^ jum Parlament 
I|erau§. 5)ie 9l6^ängig!eit ber SSertt)aItung, befonber^ in ^inanj^ 
fad^en, tron bem ?ßarlament tt)ar, toxt fd^on gejagt, eine fo t)oItftän= 
bige, ba§ feine ^Regierung bie ©efd^äfte in SBiberftreit mit bem 
^rlament ju fülircn unternel)men lonnte. 3e fd^ttJieriger fic§ atfo 
Bei fold^er 3lbl)ängigfeit neue ©efe^e unb SRa^regeln, bie bie SBelt^ 
fteQung be§ 9leid^e§ tägli(^ erforberte, burd^bringen liefen, befto 
unüermeibtid^er fd)ien cg, i^re Einbringung unb 3)urd^fü^rung jt)em 
^Parlamente felbft, b. 1^. ber SKajorität be^felben, gu überlaffen, baju 
tt)ar aber nid^t nur bie Spftenj unb ajiitttjirfung großer ^Parteien 
notlitoenbig, fonbern einfad^ au^ geboten, bie gortfül^rung ber ?Re=* 
gierung unmittelbar bcn gü^rern ber jeweiligen 9Jiaj|orität anjuöer^ 
trauen. Sin ©leQe ber SJertrauenSmänner ber Ärone in bem einftigen 
fönigüd^en SRatl^e mußten je|t bie SSertrauen^männer beä ^arlament^, 
afe Sabinet ober geittid^er SKinifterratt), bie 9teid^§rcgierung über:* 
ncl^men. StQen SBemtiiiungen be§ fiönigt^umS jum Sro^e ^at fid^ 
biefeg Softem ber ^arteiregierungen big jum l^eutigen Xagc fo jiem^«' 
lid^ htf)anpttt, e§ I|at ftd^ gleid^fam afe naturgemäße golgc bct 
eigent^ümlidien SJer^ältniff e ©nglanbg unb ber Singriffe ber ©tuartS 
auf bie SanbeStJerfaffung eingefteQt. Sei ben ftetig anttjad^fenben 
©elbbebürfniffen beg Staate^ toar natürtid^ bie getbbett)illigenbe 
S^örperfd^aft, nämlid^ ba§ Unterl^auS, balb ju bominirenbem (Sinfluffe 
gelangt. 2)oS ©d^mergeloid^t be§ Parlaments fottjol^l, wie übertiaupt 
ber gangen Staatsgewalt, l^atte fi^ in baS UntertiauS öerrüdft. Unb 
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bag Parlament, tjorjug^tocijc cBcn ba§ Unterliaug, controlirtc fd^üefelid^ 
nici^t mcl^r bie ©taatöücmaltung ober jog SÄinifter jur SScranttüort* 
lid^fcit, fonbcrn üertoanbcitc ftd^ jclbft jum rcgiercnben StöDptt. ©eine 
SRaiorität bejeid^nete unb beftimmte felbft bie S^efg ber 9ieid^§t)er* 
todtung. Sn biefer ^Parteiregierung, ober toenn man tt)ill, „9Waio=^ 
rität^I^rannei", gi))felte bag t)on fo üieten SBetonnberern fo öiel^ 
gerill^mte parlamentarifc^e 9fiegierung§f9ftem Sngtanbä ; nur üergeff en 
bie 83ett)nnberer, hal^ eben nur in ©nglanb ju jener Qdt bie @e^ 
fal^ren, bie jebcr 5ßarteiregierung innetoolinen, gröfetent^eil^ bcfeitigt 
ober tt)enigfteng aufg Sleu^erfte l^erabgentinbert Sorben toaren: erftenö 
burd^ bie bort einzig enttoitfelte ©eftalt be§ SSertoaltung^red^teg unb 
jtoeiten§, toa3 no^ toic^tiger ift, burd^ bie auö einer einzigen abge=^ 
fd^Ioffenen regierenben Klaffe hervorgegangene 5ßarteibilbung. 5Durd^ 
ba§ SBertoaltung^red^t njar bie Unabpngigfeit ber ganjen inneren 
ßanbe^üertoaltung oon ben ))oIitifcl^en GJrunbfäfeen unb S3eftrebungen 
ber ^errfd^enben ^artei üottftänbig gefid^ert. S)er SBed^fel ber ^artei= 
minifterien bebeutete nur neue ©efefeentmürfe ober SRa^regeln in 
Setreff ber SReid^^finanjen, be§ Slugn)ärtigen ober ber Solonialpolitif. 
S)en feften l^erfömmlic^en ®ang ber ganjen inneren Suftij^^, ^oüjei^ 
ginanj^ SKilitär* unb lird^Iid^en SSertoaltung burfte unb fonnte feine 
Partei ftören. S)ie itotitt Slbfd^toäd^ung ober faft $8efeitigung ber 
(Sefal^ren einer ^arteiregierung lag in ber in ®nglanb aug befon= 
bereu Urfad^en ganj einjig bafte^enben feften Drganifation jn^eier 
^arlamentgparteien, weld^e abtoed^fetnb bie QüQd ber 9iegierung er^ 
griffen. 

Sn jeber ^arteifortnation fommt bie betreffenbe ©taat^^ 
unb ©efeUfc^aftöorbnung jum SluSbrudfe. 5Die cngüfd^e 3^^i^^^i* 
lung ber Parteien unb befonber§ bie Sanglebigfeit biefer SBfiig^ 
unb Zonß erMärt fid^ nur au§ ganj ou^erorbentlic^en Umftänben. 
©ie fe|te junäd^ft nid^t nur eine t)on Sitten anerfannte SSerfaffung 
unb ein afe nationale Äird^e anerfannte^ S'ird^enftiftem vorauf, 
fonbem aud^ bie unbeftrittene ©tedung einer abgefd^Ioffenen 
regierenben Sfaffe unb baju bie innere Harmonie in bem Sluäbaue 
ber Sommunalüerroaltung. S)ie Sanglebigfeit biefer beiben ^ar^ 
teien, bie über 1 V2 3al^rl^unberte abn^ed^felnb ber ^Regierung i^re 
fRic^tung gegeben ^aben, ift jum Steile aud^ ber in ©nglanb 
befonberS großen 93e^arrlid^feit ariftofratifd^er ©efcHfd^aft^fitten ju* 
äufd^reiben. 
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Ucber bic untcrjd^etbenben ^artcipnncipicn bcr SB^igä unb Xor^g 
läfet fid^ ftrcitcn unb ift anä) öict gcftrittcn tporbcn. ^an I|at ni(^t 
mit Unrcd^t behauptet, ba§ ftd^ aug bcn üictfad^en ©d^toanfungcn 
bcibcr ^Parteien auf feiner ©eite iäf) feftgel^altene polittfd^e Sbeen 
l^erau^finben laffen. 3)ie tt^id^tigften Siedete bürgerlid^er greil^eit finb 
unter 6arl II. burd^ bie Zox\)^ erfämpft njorben, fpäter ftimmten 
bie %oti)^, • je nod^bem fte in ber ^Regierung ober aufeerl^alb berf elben 
ftonben, für unb gegen für je ^Parlamente, für unb gegen bie ^Reform, 
für unb gegen bie ©mancipation ber ^atl^olifen u. f. tt). ®er Untere 
fd^ieb ber ^arteigebanfen t)ertt)i{d£|te fid) jeittoeife fo fefir, ba^ ^ert)or= 
ragenbe Parteigänger, tt)ie ^itt unb goj, abttjed^fetnb unter ben SSBl^ig^ 
unb Sor^g ju finben toaren. 

3lnfang§ ttjar tt)of)I ba§ ©d^tagtüort ber SB]^ig§, SSiberftanb 
gegen bag ^önigt^um M öerfaffung^toibrigen Eingriffen, mäl^renb 
ba§ l^öd^fte ^inci)) ber Xor^g, Xl^ron unb 3lttar, ^ie§. Sarin 
lag geintfe titoa^ t)on jenem unüertitgbaren SKeinungggegenfafee über 
ben ©taat^jtüedE felbft, ber fid^ burd^ oHe politifd^en kämpfe freier 
SBöIfer l^inburd^äiel^t. 2)ie eine ©efinnung, fagen toir, annäf)cmb bie 
ber SBl^igg, fa^ üieEeic^t im Staate nur ba^ äRittel für bie Sultur= 
jttjedEe ber üielföpfigen ©efeüfd^aft; fie forberte eine möglid^ft betoeg* 
lid^e ©taat^üerfaffung, auf \>a% jebe fociale ßraft fofort bie SKöglid^:' 
feit erhalte, fid) burdtijufefecn ; fie be^eid^nete bem ©taate immer neue 
Siele, ftellte immer l^öl^ere, rüdEftd^t^Iofe, fociale gorberungen an if|n, 
njäl^rehb fie jugleid^ Steuern unb 3)ienftpftid^t be§ SSoIfe^ auf ein 
immer, geringereg 3Jia§ ^eruntersufefeen ftrebte. S)er Staat foQte für 
bie ®e{eafd|aft bag |)ö^fte leiften, bie ©efeUfdiaft für bm Staat bag 
SlIIertt)enigfte. gür bie anbere ©efinnung, bie fid) alfo ungefäf)r mit 
ber ber %oxt)^ bedfen möge, hingegen ift ber Staat aud^ SelbftjttJedE ; 
fte trad^tet bie Sin^eit beg Staatätt)itlen§ gu bel^aupten, feine Sftad^t 
ju fidlem, bie SSertoaftung feft unb fi^fogfertig augjurüften. Sie 
prüft forgfam bie SJiittel be§ Staate^, el^e fie ifjm neue gejeHfd^aft== 
lid^e SSo]^IfaI)rtgaufgaben jumut^et, t)ertt)af)rt fi^ gegen bie taufen* 
berlei SBünfd^e ber ©injelnen unb tt)irb nie mixit, and) bie politifd^en 
5ßflid^ten, bie Slnforberungen an bie Steuer* unb Slrbeit^^^raft be§ 
SBoIfeg, fräftig ju betonen. S)ie erftere Slnfid^t betrad^tet ben Staat 
üon unten an^, t)on ben öebürfniffen unb SBünfd^cn ber ©efeQfd^aft 
au^, bie anbere l^ingegen t)on oben ^erab, t)on ben Siot^toenbigfeiten 
beS Staate^ l^erab. Seibe Slnfid^ten finb gteid^ einfeitig unb gteid^ 
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berc^tigt, fic folten unb muffen \iä) in einem freien Staate be!ämpfen ; 
unb fie immerfort gu öerföl^nen, ift ba^ ^ßroBIem ber @taat§tt)eig^eit. 
©eben tt)ir alfo aud^ ju, ba| fid^ anfangt biefe beiben öerfd^iebcnen 
©taatganf^auungen in ber jttjeitl^eiligen englifd^en 5ßarteiformation 
tl^eitoeife tt)iberfpiegelten, ^) fo mu§ bo^ jugleid^ erfannt »erben, 
ba§ biefer @egenfa|, ttjenn er, ttjie in Gngtanb, öon gttjei ?ßarteien 
einer unb berfelben regierenben Klaffe getragen tt)irb, überhaupt nur 
in fel^r befd^eibenem unb gemitbertem ÜÄa^e auftreten fonnte. ©g 
öerf^n^anb barum im n^eiteren SSerlaufe immer mel^r biefer ®egenfa| 
atö unterfd^eibenbeg SDierfmal jtüifd^en il^nen. 

S)en erften ©^tagtüorten folgten batb anbere, n^ie „ Stuarts '* 
unb „^annoöer", „amerifanif^er Ärieg", „fraujöfifd^e SReöoIution", 
„SornäöQe", „Stabt unb 2anb" u. f. tu. S)ie ^arteigebanlen öer^ 
rannen gauj unfCar ineinanber unb afö treibenbe Sraft beg fteten 
5ßartei!ampfe§ betüäl^rte fid^ fd^Iie^Iid^ aQein nod^ bie überlieferte 
gamilienöerbinbung ober gamilienfeinbfd^aft ber großen Slbetö^^ 
gefd^ted^ter. Unb bamit bürfte aud^ ba§ grofee ©el^eimniS: toaö 
eigentüd^ bie jttjei altenglifd^en Parteien faft 2 Salö^^unberte lang 
jufammenl^ieft, am beften entJ^üUt fein. 9lur in biefem gamiüen^ 
d^arafter, unb nid^t etttja in erblid^ überlieferten poütif^en Ueber^ 
jeugungen fd^ien tt)irlfid& bie erftaunlid^e Seben^ää^igfeit jener itod 
großen Parteien, um berenttoißen l^auptfädjUd^ ber englifd^e ^arla*« 
mentariSmuS auf bem Sontinent fo grojge 93ett)unberung fanb, ju 
ttjurjeln. 93eibe Parteien, fotoie überl^aupt alle poütifd^e gnitiatiüc, 
gingen alfo immer au§ berfelben regierenben Klaffe ^eröor. 2)ic 
befeftigten SBal^lfi^e unb ber bominirenbe ©inftufe ber @runb^®entr^ 
in üUtv SocabertDaltung 5tt)angen bie SUtittelftönbe unb Slrbeiter ju 
einer Slrt ®efoIgfd)aft biefer regierenben Klaffe. D^ne bafe biefe 
Klaffe bie 3bee eines ftanbeSmä^igen SBorre^teS für baS ^Parlament 
auffommen liefee, fo tonnte fie fid^ bod^ burd^ il^re SDiad^t unb aud^ 
allerlei Unfug (fteine SBal^tfledfen, ©timmenfauf, SBal^Ibefted^ungen 
u. f. tt).), faft auSf^ße|Iid^ ber 8fle|)räfentation ju bemäd^tigen. 2)ic 
großen Slbetöfamilien l^atten fid^ in ben unter il^rem Kinftuffc ftel^en^ 
ben SDSal^tfled^en i^re Unterl^auSfi|c fo fid^ergeftettt, \>a% einer SBo^t 
ftatiftif jufotgc, am Knbc beS 18. ga^r^unbcrtS beiläufig 356 SKit^* 
glieber beS ^oufeS burd^ 154 Patrone ernannt n^urben ; 200 ftäbtifd^c 



^) %xtmU, 8e(!9, @wift. 
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Slbgeorbncte tt)urbcn öon tDcniger atö 100 ©timmbere^tigtcn crcirt. 
SDic ©cfammtja^I bcr ju bcn Unter^au^tüafitcn ©timmbcred^tigtcn toav 
niäjt mti)x ate 150.000, t)on benen gett)i§ mel^r ai^ jtüct drittel 
fclbft in bcr ^ßrajig bcr ©raffd^aft^ unb 3KiinicipaI=SScrn)altung 
ftanbcn. 3m Dbcr^aufc ift bann bcrfclbcn ßlaffc burd) bic ^äuptcr 
i^rcr l^cröorragcnbcn gamilicn eine nodjmalige SSertrctung gegeben, 
bie ganj unabhängig öon bcm n^e^fclnben SSal^teinPufe befielt unb 
fid^ neben bem Unterlaufe mit feinen uje^felnben SUtel^r^citen aU 
bu§ ftabilc ©tement einfügt @ä fonnte bem ntäd^tigen Unterlaufe 
immerhin ©taub l^alten, ba e§ feine SBurjctn aud^ im ©lieberbau beg 
©taateg felbft ^atte, benn bie ^airö ftanbcn ja getüol^nl^eitgmäfeig 
an bcr ©pi^e ber actucüen ®raffd^aft§^ unb Sütilij^SSertpaltung. 

©0 gab e§ alfo (Sine regierenbe ßlaffe, bereu gefeüfdEjaftlid^e 
Sntcreffengegenfä^e nod^ baju burd^ ba§ ©ommunallcben (©elf? 
goöcrnment) überall fd^on umgebilbet unb ermäßigt tt)urben. SluS 
ber täglid^en ©etnö^nung nad^barlid^cn SSerfel^rS unb SBa^rung bcr= 
felben Sntereffen erjeugt fid^ aUejeit jeneg ®efammtbctnu§tfein, bag 
bie gemäßigten politif^cn ?ßarteicn fenujeid^net im ®egenfa|e ber 
unmittelbaren, rein gefeUfd^aftlid^en ßlaffenüertretcr. Unb nur mittelft 
fold^er gemäßigter politif^er ^Parteien, in benen alle extremen SJor^ 
urt^eile unb Xenbeuäcn gefetlfd^aftlid)er Klaffen grünblid^ übertnunben 
ujaren, fonnte jene^ englifd^e parlamentarifd^e SöiaioritätSregimc ent* 
fte^en unb fid^ für längere S)aucr aud^ hm&ljxtn. 



XII. 

SG3ir [leiten fomit öor folgenben unjtneifel^aftcn X^atfad^en: 

3)cr errungenen ©teltung be8 englifd^en Untcr=* 
l^aufeg gegenüber, beffen ßuftimmung ju allen wid^*» 
tigen SRaßnal^men erforberlid^ tourbe, fonnte nur mel^r 
eine reine ^ßarteircgierung genügen, ßu einer fold^en 
toar aber, follte bie oberfte SSern^altung fiberl^aupt 
no^ ein getoiffe^ SRaß öon ©tramml^eit unb ffiauer« 
^aftigfeit offenbaren, eine ftabilc ^artciformatioit 
notl^tocnbig. (Sine fold^c wieberum fonnte nur cntftcl^en, 
ujcnn bie fßarteien ein unb berfclben gcf^loffenen 
regierenben (Slaffe angel^örten, fid^ fomit grunbfä^lid^ 
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itid^t f^roff untcrfd^ieben, nid^t auf toirtl^fd^aftUd^cn, 
nationalen ober rcligiöfen ©cgenfälen, fonbcrn auf 
©onneEioncn unb ganiiüenüerbtnbungen ber l^err^ 
fd^enbcn (Sefd^Ied^ter berul^ten. ®aju mufetc aber öoraB 
fd^on bie Sinl^cit ber nationalen Sird^e int nationalen 
©taate unb bie ftetige SJerBinbung ber ©taat^l^ol^eitS^ 
redete burc^ baS ©Aftern beS ©elfgoöernmcnt gefid^ert 
fein, benn nur in unau§gefe|t bilbenber ^ßrajig ber ®raffd^aft§* 
unb ßontmunal aSertnaltung lernten bie ?ßarteiniitgUeber ftaatg*= 
ntännifc^e 85efonnenf|eit unb SWäfeigung, ttjoburd^ bie Seitung ber 
©ejd^äfte ben juftänbigen ^ül^rern überl^aupt erft ermöglid^t tourbe. 
Slber aÜ ba§ l^ätte fc^ttjerlid^ nod^ l^ingcreid^t, bie ®efal^ren einer 
$ßarteiregierung aufg geringfte ju befd^ränfen. S)aju ttjar aufeerbem 
entfd^ieben noc§ unerläfelid^, bafe Snglanb, el^e bie Dninipotenj feines 
^Parlaments begann, atle ©taatS^o^eitSred^te burd^ ®efe| 
geregelt, b. 1^. ben SRed^tSftaat bereits errid^tet unb gegen je ben 
5ßarteienmi|braud^ in üolte ©id^erl^eit gebrad^t l^atte. 

S)aS (Srunbgerüft beS öffentlid^en SRed^teS l^atte l^ier ber 5ßartei=» 
öertoaltung, bie ftets unreblid^e Xenbengen gegen baS SRed^t ber 
5ßerfon unb beS SJerntögenS anberS S)enfenber verfolgt, fd^on bor^er 
bie engflen ©d^ranfen gebogen. S)ie gorberungen unb Qitlt einer 
l^errfd^enben Partei finb unbered^enbare ; junäd^ft ftel^t immer bie 
SSerfud^ung, bie in i{)rer $anb befinblid^e 5ßoIijeigen)aIt ju mi§* 
brauchen, b. ^. ©efefee, bie gegen Uebelt^äter fd^üfeen foQen, in einer 
SBeife anjuwenben, um bie $ßerfonen, bie anberS über ©taat ober 
Äird^e benfen als bie l^errfd^enb? 5ßartei, an Vermögen unb ®§ren 
ju befd^äbigen. 2lud^ SJerfammlungS^ ober SSereinSred^t, 5ßreffe, 
ginoujrec^t, (SonceffionS^ ©d^ul^ unb 5ßafe*a3efen u. f. to., bilben 
ein unüberfel^bareS ®ebiet jum SJügbraud^e obrig!eittid^er SRec^te, 
bie ber ^arteigeift ju fortgefefeter Söegünftigung ber ©einigen unb 
Jöenac^t^eiligung ber ®eguer ju öerbre^en ftrebt. 

®ie ja^rl^unbertelangen (Srfal^rungen ©nglanbs l^atten nun ein 
aSertoaltungSred^t gef^affen, tt)obur^ bie gefä^rlid^en ©ebiete biefer 
ärt jebem minifteriellen ©inftuffe allmä^Iig entrüdEt toorben finb. 
greibeit, g^re unb SSermögen ber 5ßerfon bcfanben fi^ langft unter 
bem @d^u|e ber ©erid^te unb Sur^ unb toaren jeber SJermaltung 
gegenüber unantaftbare ©runbred^te gcnjorben. Sbenfo njaren bie 
felbftänbigen Korporationen nntcr ©eric^te unb eigene S5efd^tt)erbe* 
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inftanjcn gcflcHt unb feinem DBeraufftd^tö* ober Seftättgungg^SRed^t 
ber aicgierung unterioorfen. 

Slud^ Sir^e unb Untoerfitöten, leitete al^ Vertreter ber SBiffen* 
fc^aft, lagen gang aufeerl^atb be§ 93eretd^eS miniftcrieHer ?ßarte^ 
öernjdtung. S3ie öoQe Unabfiängigfeit ber ©ertd^te öon ber jettigen 
aSerttjaltungSanfid^t ber ^errjd^enben $ßartci, ft^erte, au^er ben felfeft^^ 
fiärtbigen fflböocaten^Snnungen, gu beren SSerbanb aud^ bte SRtd^ter 
gel^örten, öor SlHem bte SlnfteHung ber Dberrid^ter unb griebeng* 
rtd^ter burd^ ben Sorbfanäler. ©ine »weitere SRei^e ftrengcr ®efe^e 
befd^rönfte ben äJtipraud^ ber ©laatögetüaU jur 93eeinftuffung ber 
5ßarIament§*SB3al^len. S)ie grojgc äWaffe ber ganj abl^ängigen 93e* 
amten njaren aud^ öom SBal^Ire^te auSgefd^Ioffen. ®i|)felte aud^ 
bag SSerwaltung^red^t ber regierenben $ßartei in ber Sefe^ung t)on 
beiläufig 60 politifd^cn §of* unb @taat§*2lenttern, fo l^atte bod^, um 
feine parteiifd^e Slntüenbung ber ©efe^e auffommen }u laffen, eine ftitt* 
fd^ujeigenbe Slmtgpragmatif bag ^ßarteimefen quS ben currenten SSerroal* 
tungSmajimen öoQftänbig öerbrängt. S3ie allergrößte Slnjal^t ber ^Beamten 
tt)ar jum |)crmanenten S)ienfte berufen unb ba8 S5eförberung§rec^t l^ing 
nid^t t)on bem Sifer ah, mit ttjeld^em bie Beamten ber l^errfc^enben 
aMeinung bienten, fonbern berul^te regelmäßig auf bem ^rincip ber 
änciennetät. Qu aöebem fam fc^ließlid^, baß bie gefammten 5ßro=» 
öinciat, ÄreiS*« unb Oemeinbe^^SSertüaltungen bi§ jur fteinften SRajime 
unb jum niebrigften SlmtSfd^reiber l^erunter, ganj unabl^ängig öon 
bem ^ßarteiminifter functionirten. Db SB^igg ober XortjS am 9iuber 
ttjaren, blieb für bie ganje ßocalüerttjaltung beg SanbeS öoUftänbig 
uner^eblid^. ®o fal^ fid^ ber ^arteifül^rer, ber aug bem 5ßarlament 
in ba§ ßabinet trat, nid^t nur einem öerfaffungSmäßigen Slmte 
gegenüber, fonbern einem öottentttjidEelten SSerttjaltungSred^te unb einer 
feften SSerttjaltunggiurigbiction über jebe Streitfrage. Seber SRinifter 
fanb einen gefe^lid^ genau umfd^riebenen 2lmt§freig, innerl^atb beffen 
aud^ ber eifrigfte ^arteimann feinen SSerujattungggrunbfa^ ju änbern 
ober auf feine 2lrt ju interpretiren öermod^te. UeberaH ftanb il)m 
nur ber formelle SBeg ber ®efe|gebung, mit ßuftimmung beg Äönigg 
unb be2 Oberlauf eg, offen. 

S3ie englif^e SSerfaffung am ©nbe beS 18. Sal^rl^unbertg mx 
toefentlic^ ein funftöoHer ßufammen^ang öon Korporationen. Obenan : 
ßönig unb Parlament, in nä#f olgenberSReil^e ®raff^aft§^, Sommunen- 
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unb cttbltd^ ®cmcmbc»6orporationcn ; nur auf biefc aW fold^e fiejd^ränfte 
fid^ bie S^cilnal^inc an bcr SRepräfentatiü^^aScrfaffung. 

S)aS Untcr^au^ — oBmol^I eine ariftoltatifd^c Äörperfd^aft — 
mar nic^t eine SSertretung öon ©täuben, S5eft|^ ober 85eruf§claffen, 
fonbern t)on Sorporationen unb corporationSarligen SSerbänben. Sebe 
ßoniniune ate ®anje§ entfanbte bal^in bie Elemente, bie im Seben 
ber Korporation eine l^erüorragenbe Sebeutung getoonnen Iiatten 
Unter ber Qnä)t ber Sorporationen enttoidfeltc fid^ I)ier erft bie 
politifd^e ^arteibilbung. ^) SBenn fo bie SSertreter ber fämmtlid^en 
ßommunalöerbänbe baS Unterhaus bilbeten unb in ber S^at ben 
zeitigen SBiÖen beg SanbeS junt SluSbrudEe brad^ten, fo fe^en \o\x 
beut gegenüber bie bauernbe Sinl^eit, ©tetigleit unb ©cred^tigfcit beg 
Staates burd^ bag Äönigtl^um mit feinen erblid^en SRätl^en, bem 
Dberl^aufe, vertreten. 

Sönig, Dber^ unb Unterl^auS fteüten fic^ gteid^fam atö bi 
Korporation ber Korporationen bar, fie nimmt nod^ einmal alle 
anberen Korporationen mit Sinfd^Iu^ ber nationalen Äird^e in fid^ 
auf. Slß ba^ toax ebenfo, toit fid^ innerhalb biefeg Parlaments bie 
Kintoirfung ber Xl^eile feftgefe^t l^atte, nid^t ba^ SRefuItat einer S^eorie, 
fonbern baS KrjeugniS einer organischen KntttjidEIung ; eS mar eine 
^iftorifd^e Xl^atfadfje. 

3)er Kinflu^ beS Unterl^aufeS gemann für bie laufenbe ®efe|:» 
gebung unb S3efe|ung gemiffer Slemter bie Dberl^anb, bafür aber 
med^felte eS aDe üier Saläre; l^ingegen mar für baS SScrmattungSred^t 
Srone unb Dberl^auS in il^rem ß^^f^^tmenl^ange mit bem ©eri^te, 
ber Sir^e unb bem permanenten ©taatsbienfte, üoUftänbig mafe^* 
gebenb. Sft baS gejammte Ißarlament ate perpctuirüd^e Sörperf^aft 
burdö f^taß brei ©runbred^te, (Sefefegebung, Sefteuerung unb Kontrole 
ber aSermaftung, aud^ faft aHmä^tig, fo barf bod^ nid^t üergeffen 
merben, ba§ ber unmittelbare Kinftug feiner SRajoritöten auf bie 
©taatSregierung erft anfängt, nad^bem aüe gragen ber SRed^tS* 
gleid^l^eit unb ber gleiten SInmenbung bes aied^teS gelöft maren. 
SBer baS beftel^enbe SanbeSredtjt, bie nationale ©taatsfird^e ober bie 
©runblage ber beftel^enben (Sefeüfd^aft nid^t anerfannte ober biefelbe 
erft nad^ feiner inbiöibueÖen Slnfid^t ummobeln mö^te, fanb feinen 
Eintritt inS $ßarlament, unb fo beruhte bie englifd^e ?ßarteibilbung 

1) ©neift. 
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Domeg auf bcr Sricbigung funbamcntaler gragcn, bic unter anbeten 
Umftänben gerabe als Slugganggpunlt ber ^Parteiprogramme bienen 
»ürben. 5Bag corporatide SeBen bcr ©enoffenjd^aft, mit bcm bie 
englifd^e SJerfaffung eng öertuod^fen tvar, üerl^inbcrte jebc ©timm* 
fd^eibung in SSerufö* unb S3efi^*Slaff e n ; erft gegentüftrtig mit bem 
|)eraugttia(i^jen ber neuen S3efi^*= unb ©rtncrbSöerl^ältniffe auS ben 
gormen, bie urfprüngUdö für eine anbere ©efeQfd^aftSorbnung cnt* 
ftanben finb, tritt aud^ in Gnglanb oHma^Iig ber ©egenfafe unb bie 
Giferfud^t öerfd^iebener 93efi|ctaffen l^erüor. 



XIII. 

SBir l^aBen bie befonbcren Umftanbe, unter benen in Snglanb 
bie paxlamentarifd^e 5ßarteiregierung entftel^en unb fid^ erl^alten 
fonnte, in großen SH^^ fKääi^t. SBie unerlä^Iid^ fid^ nun jebe biefer 
S3ebingungen jur erfolgreid^en SJBirffamfeit jene§ üielBetüunberten unb 
öietfeeneibeten S^ftem^ ern^ie^, jeigt nid^t nur bie ©ntartung be§ 
^arlamentarigmug auf bem Kontinent, too oBige Sebingungen nid^t 
üor^anbeu ttjaren, Jonbern aud^ ba^ SBeifpiel (Snglaubs fetBft, afe 
fid^ bort bic (Stieberung ber ©efeUfd^aft tt)efentlid^ öeränberte. S)ie 
englifd^e ^arlamentgüerfaffung, ttjcld^e un§ aU SKufter öorfd^ttJcBt, 
i^atte fid^ in engfter Sorrefponbenj mit ber ©efeöfd^aft be§ 18. Sal^r^ 
^unbert§ fijirt. 

Sie pa^te fic§ nid^t nur einer l^eraBgettJürbigten Srone, einer 
nationalen ©taatSfird^e, einem großartig au^gcBilbeten, burd^ 9ied^tg* 
fd^ranlen gefid^erten ©elfgoüernment^ an, fonbern öor SlÖem aud^ 
ber ©teHung ber ©runbariftolratie unb ®cntr^, bie fid^, gleid^e 
Sntereffen öerfolgenb, aU einjige regierenbe Slaffe gettjol^nl^eitgmäfeig 
öon ber ©emeinbe l^erauf Big jum ^Parlament an ben öffentüd^en 
SlrBeiten unb Saften Betl^eiligten. 3n neuerer Qtit fam nun auc^ 
biefer möd^tige !unftt)oIle Sau in§ ©d^ttjanlen. ®g Begannen fid^ 
bie alten Bigj^er Beftanbenen ßo^ärenjen jttjifd^en Staat unb ®efell« 
fd^aft mit ber SReuglieberung ber le^teren Bebenflid^ ju lodern. 5Da 
mufete juerft bie 3;eft unb Sorporationgacte bem ©eifte be§ 19. ^af)x^ 
]^unbert§ jum Dpfer fallen, unb bie Sin^eit ber nationalen Äird^e 
im nationalen Staate aufl^eBen. 
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3Kit bcr nid^t lötiger l^inauSjufd^iebcnbcn Slnerlennung bcr 
©Icid^bcrcd^tigung bcr Eonfcfftoncn crl^obcn fofort anä) aüt Sird^en 
bic gotberung öoüer ®Ictcf|bcrcd^tigung. 2l6cr glcid^bere^ttgte ^rd^en* 
f^ftcmc, öott betten baS römifd^^^fatl^oöfci^e eittett Slnfpru^ auf ott* 
einige ©eltung erl^efit unb ba3 anglilanifc^e feine frühere S[u8fd^tie§* 
Itd^Ieit toitbtx ju erlangen ftrebt, um bon ben anberen 83efenntniffen 
gar nid^t ju reben, fönnen fid^ fd^njerlic^ in autonomer greifieit fort^* 
entmidEeln, ol^ne bic ©inl^eit jtoifd^en Staat unb SJott unauggefe^t 
in grage ju ftcHen. 

2)er centrifugaten 2:enbenj fo öcrfd^iebener Sird^cnftiftcme lä^t 
fid^ aud) vorläufig mit ber nodj unKaren unb unburd^fül^rBaren 
Sbce ber gänjtid^en Trennung üon Äird^e unb Staat befanntlid^ 
nid^t fteuern. 

®ett)i§ ift jebenfatlä, ba§ bie l^cutjutage nid^t mel^r a6jutt)en* 
benbe ©leid^bercd^tigung ber Äird^en, bie fid^ bann naturgemäß im 
^arteileben aufg Slcußerfte befämpfen, bie ber englifd^en ^artamentg* 
öcrfaffung fo notl^ttjcnbigc cin^eitlid^e ®runblage auflöft. SReben ben 
polilifd^en Parteien treten feitbem aud^ bort fird^üd^e ober confeffio* 
ncQe gractionen auf, unb toag bag mit ber Qtit ju bebeuten l^abe, 
feigen toir fd^on am beften in jenen ^Parlamenten, too j. 83. anti« 
femitifd^e 5ßarteien ju Sinfluß gelangt finb. 

2lud^ bie näd^fttoid^tige (Srunblage ber engüjd^en ^Parlaments* 
öerfaffung, bie innere Eol^ären}, ber Oraffd^aften unb Sommunen, 
loderte fid^ fel^r bebeutenb mit bem Sluffommen ber mobernen in* 
buftrietten ©efeHfd^aft. SKit ber (Sinfül^rung ber äWafd^inen unb ber 
fid^ baran l^ängenben SSeränberungen beS 85efi|e§ bilbeten fid^ einer* 
feits öiele neue $au§ftänbe mit felbftänbigem mobilen ßapitalbefifee, 
bereu ©inlommen balb bie SJurd^fd^nittSrente ber biSl^er regierenben 
®runbbefi^er*ßlaffe übertraf, anberfeitg bie arbeitenben Klaffen, bereu 
SRaffen in Slbl^ängigfeit öom Snbuftriecapitat gerietl^en. Sine näd^fte 
fid^tbare SJBirfung biefeS ßuftanbeg ttjar bie Slnl^äufung öieler SKenfc^en 
in ben ©tobten, alfo überl^aupt ba§ Stuttjad^fen ber ©täbte ju über* 
toiegenber 93ebeutung. 

S)amit ftimmte aber nid^t mel^r il^re geringfügige Vertretung 
im Parlament gegenüber ber bominirenben Vertretung ber fleinen 
SBal^Ifteden, bie im ©olbe ber SlbelSfamilien ftanben. (Sine neue 
SluSgleid^ung biefer politifd^en Sfted^te jeigte fid^ unerläpdö, fie üoHjog 
fid^ bann in ben aufeinanber folgenben SReformbiltS (1832, 1867 
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unb 1872), burd^ toüäjt tüol^l bie größeren iStäbtc ju i^rcm SRcd^tc 
ber ©raffd^aft gegcnfiticr famen, juglcid^ aber au^ fuccefftöe bic Wa^U 
bered^ttgtcn jum Untcrl^aufe t)on 200.000 auf 4 SJäßionen fttegcn; 
batnit tDurbcn aber bie politifc^en 3iec§te öon ben öffentlid^cn 5ßf(tc§tcn 
getrennt, inbem jc^t nid^t mc^r raie früher bie äJtel^rja^I ber SSBal^t 
bered^tigten felbft in ©raffd^aft^^nnbeonintunüertoattung getoo^nl^eitg* 
mä^ig tl^ätig fein lonnte unb tooHte. 

yiaä) ber neuen ©täbteorbnung öon 1835 verengte fid^ ol^ne^in 
bie perfönlid^e Sil^ätigfeit für bie fünftigen SBol^Ifal^rtgaufgaben be^ 
SRad^barlanbeS; bie Meinen ©emeinbeämter fan!en l^erab, unb bie 
Sebeutung beS perfönlid^en S^renamteg n^nrbe immer geringer gefc^äfet. 
2Ran liefe auc^ bie perfönlid^e SSerpftid^tung ju ben neuen Oemeinbe* 
Vertretungen unb Slemtern fallen unb cntbanb bie ©emeinbeöertre^ 
tungen au^brüdflid^ jebcr SSeranttüortlid^feit. 2ln ©teile üon öerant^^ 
n^ortlic^cn Organen, für eine gefefemfifeige ©emeinbeüerttjaltung nad^ 
ben ®runbfö|en beS ©eifgoüemmentg fd^uf man, tvit bei ung, nur 
Drtöparlamente ber ©teuerjal^Ier, bie nur an ber Sefd^Iiefeung über 
bie SJernjenbung ber ©infünfte unb bie SlnfteHung ber baju ju befteHen^ 
ben Seamten mittoirften, ol^ne neben bicfen Siedeten nod^ irgenb 
ttjeldtje perfönlid^e X^ätigleit ober ?ßftid^ten ju übernel^men. 3Kit ber 
S3efeitigung jeber perfönlid^en SSerp^id^tung unb SSerantnjortüd^fcit 
im ßommunalüerbanbe, ttjoburd^ fid^ bie frühere regierenbe ßlaffe 
öon unten auf gur öffentlid^en Slrbeit ^eranbilbete unb SRäfeigung 
unb ©elbftbel^errfd^ung lernte, tt)urbe eines ber tt)id^ttgften gunba* 
mente beS frül^er fo feft gefügten SSerfaffungSbaueS untergraben. 
SlHein biefer entfd^eibenbe organifd^e geinter bc§ gegentpärttgen eng== 
lifd^en ©taatSlörperg ift nic^t anfällig eingetroffen. 2)ieg ©rgebnig 
l^at tiefere Urfad^en. SBenn in ©nglanb bie Stuf^ebung ber perfön^ 
liefen S3ürgerpfKd)ten attmäl^Iig burd^brang, unb ba§ Sommuna^ 
toefen gleid^fam in baS ®t)ftem ber Slctiengefeßfc^aften überging, 
ba^ man mit Unred^t nod^ aU ©eifgooemment im altengtifd^en 
Sinn bejeic^net, unb bei un§ bie neuen ©emeinbeorganifationen mit 
bemfelben @t)ftcm gleid^ begonnen l^atten, fo bürfte fid^ tool^I beibeg 
auf biefelbe Urfac^e jurüdEfü^ren laffen, unb jtoar eben auf bie in* 
buftrieHe ©efeßfd^aftSorbnung unb ben fie bett)egenben äKatcrialiSmui^. 
SBaS für j^xantttii^ bie grofee SReüoIution erjttjang unb bei unS 
erft öiel fpäter — unb ie|t nod^ nid^t öoHftänbig — errungen ttjurbe, 
nämlid^ bie öotte ©teid^bered^tigung beS freien, felbfterworbenen S3e== 

D f f c rm a n n , ^arlaTncntoriStnuS contra ©taat. 4; 
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ftfeeg neben bem ererbten, ^at in englanb fd^on lange öorl^er in 
l^ol^em äWa^e gegolten. 

SBo feine anf ©eburt begrünbeten iStänbennterfd^iebe afe ©d^ronlen 
ben einjelnen l^einnten unb für alle bie 83al^n frei ift, bort ift andi 
ber SBettlauf SKIer nad^ öornjört«, nat^ erl^öl^ter ©eltung nnter ben 
Siebenftel^enben, ein fraft^ nnb tt)irfnngSt)oIIerer. 

SSenn fid^ aber in einer ©efeÖfd^aft feine objectiöen 93eftim* 
ntnngen, bie bem ©ingelnen feine ©teHnng nnb SRic^tnng anttjeifen, 
niel^r üorfinbcn, fo fann and^ mir nod^ baS an bie ^ßerfönlid^feit 
fdbft gefnüpfte SRoment, b. i). ber a3efi| materieller ®üter, il^m 
ben erfel^nten SSorrang nnb größere SRad^t, Unab^ängigfeit unb 
®enüffc öerleil^en; ber Scfi^ ober Srtnerb öon ©fitern ttjirb e§ bem»* 
nad^ fein, na^ n^eld^em SlUc l^eftiger aU je trad^ten. SBeld^em &c^ 
merbe foH man fid^ aber juttjenben, um balb unb fidler auS einem 
9lic^tbefi^enbcn gu einem 83efi|enben ju n^erben? 

9Kit bem Slntnad^fen ber Söeöölferung fommt in jebem Sanbe 
bie Qtxt, tüo biefe^ ßiel burd^ bie Sanbtnirtl^fdiaft allein nid^t mel^r 
ju erreid^en ift. S)ie ©rö^e be§ ©runbbefi^eS ift immer eine feft 
gegebene unb feineifaUg au^reid^enb für bie unau§gefe|t n)ad^fenbe 
Qaf)l berer, bie eine§ fold^en fd^Iie^Iid^ bebürften. SRur Snbuflrie 
unb |)anbel fd^einen im ©taube, Sebem bie Srreid^ung eineg Sefife* 
tt|um§ ju ermögüd^en. $ier gibt e^ feine ©renjen, fonjol^I für bie 
Qa% bie fid^ barin beftenfaH^ tl^eilen fönnte, aU aud^ für ben 
SBertl^ ber ©üter, bie fid^ burd^ perföntid^e ®efd^idflidt)feit unb 2lu§« 
bauer ernierben liefen. $at ber freie 93efi| feine Sebeutung unb 
Slnerfennung in ber ©efeÖfd^aft unb im ®taait gefunben, fo ift ein^^ 
leud^tenb, ba| bie Srfinbung ber SJiafd^inen, bie nun einen uner^» 
me^Iid^en te^nifd^en gortfd^ritt eröffnen, bie 2!]^ätigfeit unb ba§ 
Streben eine§ Seben, fid^ burd^ inbuftrielle Slrbeit ju erl^öl^ter ©eltung 
ju erl^eben, nod^ befonberg anfad^t unb beförbert. Unb je mel^r in 
einem SSoIfe ber ©ebanfe ber perfönlid^en Unabpngigfeit unb 
greifieit ertt)ad^t ift, befto eifriger mirb er fid^ ber Snbuftrie, afe 
bem fi^erften SWittel, bem Sinjelnen ju materieller ©elbftänbigfeit 
JU üerl^elfen, jutoenben. @§ ift nun aud^ ttjeiter einleud^tenb, ba^ 
fid) eine ©efcHfd^aft in einer ßeit, tt)o fie fid^ ber inbuftrieHen 
ZijätiQUii \>ox SlÖem jutoenbet, nid^t mel^r in gleid^em 9Ra§e ge=» 
n)of|nf)eit§mä6ig an ber Slrbeit be^ öffentlichen 2eben§ betl^eiligen 
fann, n)ie e§ in Snglanb unter anberen SSerl^ältniffen no^ ®runb- 
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abcl unb ©ctttr^ fonnten. Unb gerabe bic SJiittelftänbe, bic fic^ 
burd^ ©ro^attbel, ©etüerBc unb Snbuftrie cnlfpred^cnb öermefjren, 
fc^cn \\ä) immtx mel^r ottgcl^alten, i^re intcÖectucHcn unb tedjnifc^en 
ßenntniffc in i^rcn ©efd^äftcn allein, ftatt im SJicnftc be§ ©taatcg, 
gu öctmcnbcn. ®ie erfüllen il^rc ©teuerpfli^t unb beanf|)tud^en 
oöetlei SBa^Iredöte, tüoHcn unb lönncn fid^ aber jur Uebemal^me 
petjönlid^er SSerpfHd^tung unb SSeranttoortlid^feit, ujie eS ia^ alte 
©elfgoöetnment erforberte, burc^auS nic^t bequemen. 

S)iefc yieubilbung ber Oefeüjci^aft, bie bic attmä^Iige Snttüö^nung 
perfönlid^er Söetl^eiüguug an ber felbfttl^ätigen ©emeinfd^aft begleitet, 
faßt nun nodö jufammen mit einer ftetig tüad^fenben Slnjal^l öon 
SBol^Ifal^rtSaufgaben im communaten SRad&baröerbanbe. 

©ine immer tiefer greifenbe g^örif^S^i^fefl^^^^Ör ^^^^ ernftere 
gürforge für bie ®efunbl)eitg* unb S3au='$oUjei, für bie Stttereffen 
ber SQBot)nung unb ©rnäl^rung ber arbeitenben Klaffen, für bie 
Äranfen^ UnfaHg* unb 2lrmen*$flege, für Hebung beg SSoIföunterrid^teg 
unb Pflege beg SSerfel^rättjefenS u. f. tt). ftel^en je^t bei inbuftrieUem 
Sluffd^tüunge einer abnel^menben SReigung ber befi^enben ßlaffe jur 
Uebernal^mc perföntid^er @taatg*Seiftungen gegenüber. 3u biefem 
immer flaffenberen SBiberfprud^e üerfc^njinbet fd^lie^lid^ bie SRöglid^feit 
ber Srl^altung be§ einfügen ©eifgoöernmentg; an ©teile beSfelben 
muffen immer auäfc^liefelid^er birecte ©taat^organc, b. 1^. bureau^ 
fratifd^e (Sinrid^tungen, treten, unb bamit fällt eben aud^ in ©nglanb 
eine ber n^ic^tigflen (Srunblagcn, auf ttjel^e fid^ bie parlamenta* 
rijd^e $ßarteiregierung be§ 18. ga^r^unberg ol^ne ®efaf|r für baS 
©taatgganjc ftüfeen fonnte. Unb l^icrauS gel^t nur nod^ l^eröor, 
toit öergeblid^ e§ überl^aupt in unferer inbuftriellen Slera ift, ben 
SRuf nad^ ©elbftöertnaltung, mie fie feinerjcit in ©nglanb beftanben 
l^at, ju erl^eben. S)er au§ jenen ©rünben nur ju erflörlid^e SSer* 
faß be§ engtifd^en ©elfgoüernmentS ift mel^r al^ ein beutlid^er SBinI, 
ba§ unter bem gleid()en 3^f*^^i^^ M^ inbuftriellen OefeUfc^aft" 
unfere bcfifeenben Klaffen, bie nie juöor ftaatlid^e 5Pflic^ten getno^n* 
l^eit§mä|ig erfüllt Ijaben, no^ meniger jefet afe je für ein berartige^ 
Softem geeignet unb fjeranjujie^en feien. 

Sllfo unjtneifell^aft finb auc§ in ©nglanb nad^ Sluffiebung beS ein^ 
l^eitlid^en nationalen ^ird^enf^ftcmg unb burd^ ba^ ftete ^eraugmad^fen 
ber 93efi|== unb ern)erb§==SSerl)ältniffe aug ben alten Greifen unb2lbgren== 
jungen bie einftigen ©runblagen feineä ©taat^Ieben« arg gelodert. SDie 

4* 
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gcfcUfd^aftlic^en ©egenfäfeein il^rcr Brutalen 9?adft^eit treten immer me^r 
in ben SSorbergrunb unb l^eBen ttJi^tige, unerläfelid^e SSorBcbingungen 
ber |)arlamentarifcl^en $ßarteiregierung, bie ber ßontinent immer nod^ 
naiüer SBeifc nad^juBilben fid^ beftre6t, aUmälig anä) l^icr auf. 

Site l^ier nod^ bie einl^eitlid^e SRationaHird^e unb eine feft gefügte 
©raffd^aftg*' unb @tabt*ßommunen*SSern)aItung, in ben $änben einer 
einjigen regierenbcn Klaffe, unb jtüar einer getüiffenl^aften unb ftaats* 
männifd^ erjogenen Slriftolratie, 6eftanben, gingen bie ^ßartamentg^ 
ttjal^Ien burd^ bag SJiebium ber Korporation unb aud^ ber EonneEioncn 
ber großen gamilien. 9lid^t öerfc^iebene gefeQfd^aftlid^e Klaffen, nid^t 
|)anbet, 3nbuftrie, 2ldEer6au, ®ett)erbe, nid^t Ka))ital ober Slrbeit, 
nidjt Sube, Äatl^oli! ober $ßroteftant, nid^t ©eiftlid^er* ober Slbüocat, 
mit einem SBorte: nid^t S3efi^ unb SerufSftänbe fd^idEten SSertreter 
il^rer 3ntereffen unb ©tanbe^anfid^ten in bai Parlament: bie regierungS^ 
fälligen Parteien fugten, ftatt auf fold^en gefeüfdjaftlid^en ®egenfäfeen, 
auf bem SSer^ältniffe be§ corporatiben 2eben§ gur ©taat^ein^eit; unb 
bie großen politifd^en ®egenfä|e begegneten fid^ erft im ^Parlament, 
nadjbem fie fd^on geläutert, ermäßigt, concret formuürt an^ bem 
®d^oo|e jener Korporationen, in benen aQe ®runbelemente ber 
©efeUfd^aft öerbunben ttjaren, hervorgingen. Unb nur unter biefen 
SJorauöfe^ungen, au§ benen aui^ bie Silbung ber jtoei fid^ bie 
SBaage l^altenben großen $ßarteien folgte, fonnte bie conftitutioneQe 
SRajime ber 93übung be§ SRinifteriumö au§ einer unb burd^ eine 
?ßartei cntftel^en, unb bag erft, nad^bem öon biefem felbft fo ge^ 
mäßigten ^ßarteitoefen, bie innere Sanbe^öertoaltung burd^ ©erid^tg:* 
coQegien unb SJerfaffung (©^eriffS, Sur^S, Duarter^®effion§, Kor* 
porationen unb SSerttjaltung^red^t), öoUftänbig unabhängig gefteHt 
tDorben toar. 

SBie anberS geftalten fid^ bie aSer^ältniffejefet fd^on nad^ ben brei 
9ieformbin§, bie, bem bemofratifd^en SDrange unfere3 Sa^rl^unbertg 
folgenb, bag Unterl^au^ aHmätig auf eine 20mal größere Qüf)l öon 
SBa^erec^tigten gefteHt, b. 1^. einen großen X^eil beg Sanbeg freie, 
öom Slbel unabhängige SBa^Ien gebrad^t ^at. Sefet brödEeln fid^ bie 
alten jtoei ^Parteien langfam ah unb neue gractionen, bie fid^ auf 
fpejieHe fociale 53eftrebungen ftüfeen, finb in ununterbrod^ener Sil* 
bung begriffen. Sieben ben beiben alten engtifd^en Slbetöparteien 
gälten ttjir l^eute im §aufe f^on ^at^oüfen unb proteftantifd^e 
®iffenterg, irifd^e unb f^ottifd^e ^Parteigänger, Slgrarier, rabicale 
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Slrbcitcröertretcr u. f. tD. unb ba^ unauf^altfamc gortfcfireitcn ber 
^ßartetbübung in bicfcm rein gcfcHfd^aftlid^en ©innc mu§ ätocifcHog 
bic SKöglici^fcit einer ^arteiregierung mit ber 3^^ ebenso nnterbinben, 
toxt ba^ anbcr^ttjo, tt)0 jene SSorbebingungen be^ englijd^en ^arla^ 
mentari^mug nie gegeben ujaren, nnfel^tbar gleid^ öon aUem Slnfang 
ber gatt ttjar. 93ei fd^Iiepd^em Uebertüiegen ber rein gefetlfd^aftlid^en 
ejtremen ?ßarteien fann bie Sfilmad^t beS Unterl^aufeg, baS in fid^ 
folange bie legistotiüe unb ejecutiüe ©etüdt faft bereinigte, nid^t 
länger ol^ne emftefte ©efa^r für ba§ ©taatöganje beftel^en. SSirb 
bie un^emmbare rabicale S3ett)egnng ju abermaliger (Srtneiterung beg 
©timmredjteg unb öietleidjt jur SSemid^tung beg Dber^aujeS unb ber 
©taatslird^e brängen, bann tüirb oud) ^icr bie 3^^^ gefommen fein, 
too fid^ bie Ärone au^ ifjrer Dl^nmad)t enblid^ ergeben toirb muffen, 
fott ba§ verlorene ®Ieid^gett)id£|t be^ ©taat^tnefen^ rtjieber l^ergeftellt 
njerben. S)ie SJiöglid^feit l^ieju ift üorl^anben. S)enn im Orunbe 
befielet au^ ^cute nod^ in ®nglanb ein Äönigt^um mit unüer^ 
jäl^rten, tDcnn anä) au^er Uebung gefe|ten SRed^ten. 3ft ba§ fid^ 
attmä^tig gerfelenbe ^arlamentSregiment einmal nid^t mel^r imftanbe, 
bie föniglid^cn ^flidjten in unb au^erl^otb beg ßanbeg toürbig ju 
erfüllen, fo mu§ felbftt)erftänblid^ bie äKajcftat be§ Staate^ ju i^rer 
OueQe jurüd^fetiren. (S§ mu§ ttjieber ber unöerjä^rte ©runbfa^, 
ba§ ber löniglid^e SRatl^ öon ber Ärone ernannt tDcrbe, folgerecht 
aud^ ber mit ben ^ouptgejd^äften be§ föniglid^en SRatl^e^ betraute 
Äugfd^ufe (ßabinet) jur ©eltung fommen. SSie feinergeit btoö burd^ 
©ntartung bcg Äönigtl^umä ber Äönig „im Statine" in bem Könige 
„im Parlamente" fo jiemlid^ aufging, fo mufe fid^ im ©ntartung^^ 
falle beg ^arteigeifteS toieber umgefe^rt ber Äönig „im fßarlament" 
in ben Sönig „im Siat^e" rüdEoerttjanbeln. 



XIV. 



@o finb Xüxt an bem fünfte angelangt, rtjo baS entfd^eibenbe 
SSerl^ättniS be^ 5ßartamentari§mug für ba§ Seben beg • mobemen 
©taateg liegt. Sel^rt jd^on (gnglanbs 93eifpiel, ba§ bie Parlamentär 
rifd^e äWaioritätg^^SRegierung, bie fid^ bort jeinerjeit au§ eigenartigen 
Umftänben entttjidfelt l^atte, unter ben gegentoartigen focialen 93ebin* 
gungen immer lorferer Staat unb ©efeHfd^aft mit einanber üerbinbet, 
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fo ift bcr SRad^toci^ umjo leidster, ba§ bicfcg felbc parlamentarifd^c 
©Aftern überall bort, tüo cg, ftatt organijc^ gctüad^fen, füuftlid^ auf== 
gepfropft ift, nod) ungeeigneter fein muffe, ben fteten ©egeufafe jtoifd^en 
©efeüfd^aft unb Staat ju übernjinben. 3n ber ©efeQfd^aft aU folc^er 
öerfud^t fid) nur, ujie tt)ir n^iffen, bie augenblidlictic ©ntnuitflung ber 
©ingelnen burd^ bie ©injelnen felbft, toäl^rcnb erft ber ©taat bie 
bauernbe ©nttoidlung ber Sinjelnen burd^ bie in i^m perfonificirte 
Sinl^eit Silier entfjält; e§ mu^ ba^er ber ©taat eine untfo größere 
Slufgabe üoUfül^ren unb baju eine untfo größere SKad^t befi^en, je me^r 
in bem gefeUfd^aftlid^en Seben an fiel) bie (Sntrcitflung ber ©injelnen 
burd^ bie Slnberen gehemmt toirb. 5Denn njo 3eber nod^ leidet burd^ 
eigene Äraft jur SJernjirflid^ung feiner möglichen inbiüibuellen SBe* 
ftimmung ju gelangen öerntag, ift bie Slufgabe be^ Staate^ nod^ 
eine geringe unb feine SRad^t !ann fid^ bementfpred^enb aud^ nod^ in 
befd^eibenen ©renken bewegen. 

3n unferer Qdt, fott)ol^I beö erfiö^ten Unterrid^t^ unb ©elbft=^ 
bett)u|tfein§ Silier, ate aud^ beS gro^ortigen SSerfe^r^, ber ntäd^tigen 
Slnfamnttung unb ungleid^en SSert^eilung ber ®üter, fd^eiben fid^ bie 
Klaffen ber ®efellfd)aft f^roffer aU je gegen einanber ab, unb ba§ 
I^un unb Saffen be§ Sinjetnen ift ^eute in bem aUfeitigen ©rtoerbg^^ 
brange nad^ S3efife mel^r afe je burd^ bie Slnberen gehemmt. S)iefer 
Umftanb allein erp^t fd^on bie Slufgabe be§ Staate^ unb verlangt 
eine SSergrö^erung feiner SRad^t unb ©elbftänbigfeit. 

3ugleid& aber l^aben biefe Slaffen bereite begriffen, ba^ eine 
Klaffe ber bloßen ©efeßfdiaft bie anbere ate fold^e fo toenig be= 
l^errf^en lönne, toie ein ®lieb eine^ Sörperg ba^ anbere, unb ba§ 
fie jur ^errfd^aft i^rer Sntereffen über bie ber anberen Klaffen nur 
burd^ ben 93efi^ ber ©taat^geujalt felber ju gelangen vermögen. 2)er 
l^ei^e Sampf ber Klaffen fpifet fid^ ba^er fd^ärfer aU je ju einem 
^eifeen Sampfe um ben Sefife ber ©taat^geujalt gu. Sft e§ nun fidler, 
tütil l^unbertfad^ burd^ Sogif unb ©efd^id^te beriefen, ba§ ein ©taat 
nur fo lange beftel^en bleibt, fo lange er fid^ in feinem . eigentliüm- 
lid^en Seben über ben ftreitenbcn Kiementen ber ©efeßfd^aft gu erhalten 
imftanbe ift, bann toirb fid£| unfer Urt^eil über ben heutigen ?ßarlo« 
mentari^mu^ einfad^ barnad^ rid^ten, ob er eg ber ©taat^genualt 
erleid^tere ober erfdEjtoere, möglid^ ober immöglid^ mad^e, fid^ beg 
öoQen ^eimfallg an eine ber ftreitenben Klaffen ju entjie^en. S)a§ 
@runbt)cr^ältni^ jn^ifd^en ©taatggemalt unb ©efcUfd^aft verlangt alfo 
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eine ©taatSgrunbfomt, in totlä)tx bie ©taatögemdt über bie ®efetl= 
f(^aft abfotut J^ingefteKt tft; fie muß bie ieberjeitige ©etbftänbigfeit 
beg ©taateö in ber ©cfcüfd^aft öerbürgen nnb öertDirflid^en. ®te{|t 
aber eincrfeitö onf nnferer gegentoärtigen ©nttüidlnng^ftufe ber ®runb* 
fa^ feft,. ba^ jebe^ Äönigt^nnt nur mit bem SSoIfe jafarnntmen bie 
toirtlidEie Slu^übung ber ©taatSgetüalt befi|e, fo toirft anberjeit^ jenem 
©runböerl^ältnig gerabe bie Umtüanblung aüer ertperbenben Slrbeit, 
bie fid^ in nnferem Sa^r^unberte öoUjogen l^at, entgegen. S5enn burd^ 
bie erl^ö^te ©eltung beg freien erworbenen Sefi^eg im mobemcn 
geben n)irb naturgemäß ber menfd^lid^e @eift in unn)iberfte^üd^er 
©infeitigfcit t)om ©taute ah^ nnb ben gefetUfd^aftlid^en Sntcreffen iu^ 
geujenbet. S)a§ @rtt?erbg*= unb 83efi|^3ntereffe crfüKt alle Sebenö^ 
freije. Seber trad^tet nur mel^r feine gefetlfd^aftlid^e Sjiftenä ju ux^ 
beff em, Seber toiU nur me^r augfd^Ueßüd^ fein eigene^ äöol^I f örbern ; 
bie bauembcn unb fittüd)en Sebingungen beö ©efammtlebenö finb 
il^m in nebett)afte gerne gerütft. Slm ftäriften tritt biefe Srfd^einung 
in unferen continentaten ©tauten auf, tt)o bie ©efellfd^uft i^re I^eil^ 
na^me am ©taute erft fürjüd^ burd^gefe^t unb bie SluSfül^rung beg 
©tuatstuilleng, bie SSerwaltung, nud^ toie öor ber bemfgmä|igen 
SBeamtenduffe aQein überluffen l^ut. SBur ®ngtanb fd^on ein freier 



^) Xa^ Seben!(icl^e ber auf SBolfSfouDeränität errid^teten 9{epuMi!en, looran 
ftc immer mieber untergel^en, murgelt eben barin, baft bie 3bee unb ba§ Siedet 
beS ©taateS »or ber greil^eit ber (Staatsbürger immer jurücfmeid^en unb fd^lic^« 
(id^ leinen ^l<x^ me^r finben, mo fie alö abfolute, felbftänbtge, »on ber 3Bitt!ür 
ber (Sinjelnen unerreid^Bore ©emalt erfc^einen lönnten. hingegen ift eä gerabe bie 
l^ol^e ©ebeutung beö Äönigt^umS, bag l^ier jene abfolute unantaftbare, fclbftän» 
bige ^erjönlid^^eit beS ©taateä jebergeit leibl^aftig in einer felbftänbigen ^erfön- 
Ud^feit Dor unferen 9lugen fielet. 

greilid^ läuft auc^ immer baS j^önigtl^um, menn ed feine Aufgabe geitroeife 
nid^t rid^tig erfaßt, grof^e (^efal^ren. ®ilt nämlid^ aud^ baS ^önigt^um ald felb« 
ftänbiger ^uSbrud ber perfön lid^en @taat3ibee, fo ftel^t bod^ nad^ ber SReil^e t)on 
®ntn)td((ung8ftufen unferer (S^efeUfd^aft l^eute ber ©runbfa^ feft, ba^ baS j^öntg« 
t^um nur mit bem SSolfe jufammen bie mirflidlc 2luöübung ber ©taatägemalt 
beft^e. @efd^iel^t ed nun, ba^ biefe Ausübung ber Staatsgewalt in bie $änbe 
einer klaffe beä SSolfeS fättt, fo erfd^eint bann felbftoerftänbrid^ bie ©ad^c beS 
Äönigt^umä ibentifd^ mit ber ©ad^e biefer Oefeüfd^aftäclaffe. Unb eS ift 
ganj begreifCid^, ba^ je^t, wo bie 3^ee beS Staates il^re, über allen ^totf^ ^^^ 
Xl^eile erl^abene ©tettung verloren l^at, ber Äampf ber anberen ©laffen fofort in 
einen Äampf gegen ba§ Äönigt^um felbft auäarte. 2)ie bauernbc ^Serfd^meljung 
ber königlichen SWad^tSooUfornmenl^eit mit ben ^ntereffen eine§ befonberen Xl^eileS 
be3 SoHeä mu^ bie l^intangefc^ten klaffen jur Sleoolution treiben, (©tein). 
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Staat, toöl^rettb unjerc Staaten allenthalben nod^ unter Slbfolntigmug 
unb geubaltgntu^ fd^mad^teten, fo lag jd^einbar ntd^tg nä^er, ate bie 
cngüfd^en SJerfaffung^formen einäufül^ren, um gur grei^eit ju ge^^ 
langen. SHd^tg ttjar fd^cinbar einfad^er afe SJiontegqieu'g 9ieccpt, 
fein ©t)[tem ber Il^eilung unb be§ ©leidigetüid^tg ber &t\oaltm, öon 
bem er felbft glaubte, ba^ eg ba^ SBefen ber engtifd^en SSerfaffung 
entl^alte unb bie gefunbe ®nttt)idlung jebe^ ©taat^tüefen^ öerbürge. 
2)ie gefellfd^aftlid^en ©runblagen unb SSorbebingungen jene^ englifdicn 
Staate^, ebenso bie gänjfid^ üeränberten SSerl^ättniffe wn l^eute, blieben 
i^m burd)au§ fremb. (Sc al^nte nid^t nur nid^ts öon bem ©elf* 
goüemment, er fannte überfiaupt ben 93egriff ber SSern)attung nid^t. 
®r unterfdjieb bie gefefegebenbe, bie rid^terüd^e unb eine brüte ®ett)alt, 
bit bie t)om SSöÜerred^te abl^ängenben Slngelegenl^eiten au^jufü^ren 
ptte. S)er befte Snl^alt be§ inneren ©taat^Ieben^ ge^t il^m bei biefer 
Gintl^eilung gäuälid) verloren. 3)iefe au^ < menig SBal^r^eit unb un= 
gel^euerüd^en Srrt^ümem jufammengefe^te Seigre öon ber Trennung 
biefer brei ®en)atten, bie fid^ burd^ S)rudf unb ©egenbrudf in ©d^ranfen 
l^alten foQen, l^ielt, na^bem fie fid^ aud) nod^ mit 3iouffeau'§ Gegriffen 
öon ber SSoIfefouöeränität üerfd^molgen l^atte, il^ren ©iege^jug burd^ 
Europa. SRouffeau'g „allgemeiner SBiÖe" fd^altet unumfd^ränft; feine 
SJiinberl^eit, !eine ©emeinbe, feine Sanbf^aft fann in feinem Staate 
abfoluter Oleid^fieit nod^ ein felbftänbigeg 9ted^t neben ben äÄeJ^r^eit^- 
befc^lüffen be§ SJoIfeö bel^aupten. 

S)a§ waren bie boctrinören Slnfänge unfereg SonftitutionaIi3== 
mu§, au§ ifinen fe|te fi^ bann bie ©runböorfteHung unter ben 
©ebilbeten feft, ba| ba§ SBefen be§ conftitutioneüen Staates übcr^ 
l^aupt bto§ in itoti |)auptpunften ju fudjen fei, unb jtüar 
erftenS in einer fteuerbett)iQigenben unb gefefegebenben SBa^Iöer* 
fammlung, tt)eld^er bie SRinifter politifd^ öeranttoortlid^ feien, unb 
ättjeitenS folgerid^tig barin, baj3 bie SRinifter mit ber aKajorität ttjed^feln 
unb ber gauje ^BermaltungSorganiSmuS fammt Spönnen unb ?ßerfonat 
ber jetDeiligen äÄajIorität ju ge^ord^en l^abe. S)ie Xl^eilung ber ®t^ 
toaltm üe| fid^ jur SRotl^ nod^ burd^f ül^ren ; nod^ leidjter aßerbingS 
bie SBal^t einer SJoIfSöertretung auf breiter unb breitefter S3afiS, ber 
bie abfolute ©etüalt über bie ginanjen be§ Staate^ unb bamit über 
bie SBal^t ber SRinifter einjuräumen toäxt Slber babei l^atte man 
auf SineS, auf ba§ SBefentlid^e, öergeffen. Seber SSertretungSförper 
erl^ält nur burd^ feinen Urfprung, burd^ bie Slrt feinet ßuftanbe:* 
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fommcng, feinen ß^araftcr. @o ttjie in (Snglanb ber ?luf6au be§ 
Untert)aufe§ auf ben SSerbänben ber ftaatlid^en ©elbftüertoaltung bte 
ftaatgred^tlid^en ®runbfä|e ber SBl^igg unb Zoxt)^ erjeugte, fo fpiegeln 
jcberjeit birect aug ber ©efeöfd^aft ^erüorge^enbe S?oIföt)ertretungen 
ba§ El^ao§ ttjiberfpred^enber ßlaffenintereffen. Sold^e SJertretungg* 
lörper »erben nid^t üon bent ©ebanfen getragen, ba§ baö gro^e @e> 
nteinnjefen, bem fie angehören unb beffen @^ren unb SSortl^eile fie 
tägfid^ genießen, immer größere Steuern unb perfönli(^e Seiftungen 
öon Sitten forbere, fonbem t)on bem etnjigen 83eftreben, aüe Staate- 
laften abäutoäljen unb nur perfönlid^e SSort^eile ju er^afd^en. 

SBäl^renb in ©nglanb bte 3uftitutionen ber ©emeinbe, be§ ^eifeg, 
ber Sird^e unb beg ^arlament^ eine Slrt ©egenorgani^muö ju ber 
©efettfd^aft unb i^ren birecten 3ntereffen bilbeten, um bie SRenfd^en 
ju 5tt)ingen unb ju gettjö^nen, gegen ben natürlid^en Qmq i^rcr per= 
fönlid^en Sutereffen aud^ aüe notl^ttjenbigen 5ßflid^ten im fieben ber 
©emeinfd^aft ttjal^rjune^men unb ju erfütten, tt)erben hingegen unfere, 
atö Parlamente bejeid^neten SßJa^toerfammlungen, bie in feiner Eo== 
l^ärenj mit ben Kommunen ftefien, ju bloßen Stätten ber leibenfd^aft^^ 
lid^en 3ntereffenfämpfe. felbft, 2)ie etttja aug il^nen l^erüorge^enben 
^arteiregierungen fönnen aud| nie etttjag anbereö fein al^ baö l^ilflofe 
?ßrobuct unbered^enbarer Kombinationen gefettfd^aftlid^er Sutereffen: 
bag toed^felootte Organ ber gerabe ftärfften politifd^en SSorurt^eile, 
Slgitationen ober taftifd^en fünfte innerl^alb ber ^arteienbettjegung. 
3n fold^en Parlamenten, bie au3 beliebigen jufammengefe|ten a33al^l^ 
bejirfen l^erftammen, bie alfo nid^t ttjie feiner ßeit in ©nglanb ein 
House of commons finb, b. 1^. ein §au3, in baö bie ^reig^ unb 
©tabt^SSerbänbe au§ ber gettjotjul^eit^mäßigen SJertoaltung ber Staate* 
gefd^äfte ^erau§ i^re 3lbgeorbneten entboten, in fold^en Parlamenten 
l^errfd^t bie ganje Unftetigleit unb ®runbfa|lofigIeit, bie ber elemen* 
tare gefettfd^aftlid^e 3utereffen!ampf immer jum SSorfd^ein bringt. 3lu§ 
il^nen l^erau^ fann fid^ »eber bie ©tetigleit üon 9fled^t§grunbfä|en, 
nod^ überl^aupt ein ttjal^r^afteö SRed^t^bettJußtfein crjeugen. 

©0 loie es unmöglid^ ift, au3 ben SebenSanfd^auungen unb 
Sutereffen beg ®runbbefi^er3 ober 83auerS, be3 gabritanten, ®e^ 
loerblerg ober Slrbeiterg, be8 ?ßriefterS ober ^ünftlerS u. f. to. 
l^erauS jum Sled^tgftaate gu gelangen, ebenfo loenig ®inn für SRed^t 
unb ©taat fann ein unmittelbar aui^ biefen Greifen be8 ?ßriöatlebenS 
ftammenber SJertretungSförper je betoäl^ren; S)er Slbgeorbnete muß 
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fid^ immer feiner SBäfilerfc^aft unteriüerfen unb er lann bieg leidet, 
ba er weiter feine SSerantoortung für feine ^anblungen unb bereu 
Eonfequenjeu trägt, ©eien eg nun ©ruppen mit materiellen, nationalen 
ober religiöfen gorberuugen : i^m gelten fie alle gleic^. ®enn er l^at ein*= 
fac^, ttjiQ er fein SWanbat erl^alten, ber SRel^rjal^I bie ©rfüQung i^rer 
aBünfd^e äujufagen, ftatt etma fid^ mit il^r ükr pofitiDe 9fled^t8grunb* 
fä|e be3 ©taat^organiSmu^ üerftänbigen gu luollen. 

9lur an^ ben ftaatlid^en ©emöl^nungen ber ©efellfd^aft in bauem^ 
ben Snftitutionen entfpringt bie ©elbftbe^errfd^ung betreff ber eigenen 
Sntereffen unb ertoäd^ft ber @inn für öffentlid^eg SRed^t. ®ben barum 
finb audCj bie l)eutigc SageSpreffe unb bie SSereine gerabe in bem 
SRa^e, alg fie bie unentbel^rlid^en SRittel jur SJerftänbigung unb 
©eltenbmad^ung ber gefeüfd^aftlid^en Sntereffen geiuorben finb, ganj 
unb gar untauglid^, in einer Station ba^ SRec^tgbetou^tfein ju er* 
jeugen unb fortjubilben. Sn aßen biefen unmittelbaren Organen 
ber ©efellfd^aft fommen nur bie ttjiberfpred^enben 83eftrebungen 
ber eiujelnen Stoffen nadft jum Slugbrudf, eg ift immer tt)ieber blo^ 
bie furgfid^tige ©elbftfud^t gefeQfd^aftlid^er gorberungen, üon benen 
fein ©infid^tSöoHer bel^aupten tt)irb, ba§ bie ©umme biefer SSor*» 
fteDungen unb gorberungen eine red^tlid^e Drbnung erzeugen fönne. 
3Äan prüfe unb fteHe nur bie an einem eingigen 2age in einem 
gegebenen ©taate erI)obenen gorberungen ber ©ingeinen, fott)ie ber 
i^nen birect bienenben Organe, SBal^Iöerfammlungen, SageSpreffe 
unb SJereine gufammen unb wage bann nod^ gu bel^aupten, ba§ 
ber ©taat bie ©umme biefer SSorfteKungen aU bie geoffenbarte 
öffentlid^e SKeinung ftatt feiner regieren gu laffen l^abe. ^) 

9lun befte^en unfere ^Parlamente — - „glüdflid^er SBeife" wirb 
SKand^er wol^l fd^on gebadet fiabeu — au^ gwei Kammern wie in 
(Snglanb; ba§ SSorgebrad^te fann fid^ alfo bod^ nur auf bie ^älftc 
ber ^Parlamente, bie Unterl^äufer, begießen. 

©el^en wir barum, wie eS mit ben erften Sammern in unferem 
aRitteIcuropa fte^e.^) 

SBaren wir in ber SRad^al^mung unferer ^errenl^äufer nad^ 
englifd^em SRufter etwa glüdEIid^er? ©inb biefe geeignet, ben nur 



*) 2:rcitfc§fe. 

^) SSon granfretd^ tooHen totr l^ter auS oerfd^tebenen ©rttnb^n abfeilen. 
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gefcHfc^oftlid^c Sntercffcn tjcrfolgenbcn jtociten Kammern gcgen^ 
über bog baucmbc SBcfen bcg ©taateg ju vertreten? 

aRit nickten l SBScnn möglich, ift ber Unterfd^icb jtoifd^en unfercn 
§crrcn^äu{cm unb beut englifd^en Dberl^aitfe nod^ größer atö ber 
ber gnjeiten Kammern l^ier unb bort, ©icjer Unterfc^ieb leitet fi^ 
naturgemäß t)on ber großen SSerfd^iebenl^eit ber Stellung unb beS 
ef|ara!terg beg engüd^en Slbelg unb beg unferigen ab. 3m SRittel^ 
alter toaren t^ überall bie SlbeKgen als ©runbl^erren, bie bie ^ßflid^ten 
ber toeltlid^en ©taatiggeiualt nac§ ben Sebürfniffen ber geit erfüllten. 

8lfö nun auf bem Kontinent aDmäfilig baS Äönigtl^um bie 
©taatgpfli^ten mittclft neuer ©teuern unb Slemter immer öotlftän^ 
biger felbft übernal^m, beließ eö — äußerft f^onenb — bie alten 
©runbl^errfd^aften im SBefi^e ber früheren ®^ren* unb nufebaren 
aiecl^te. 

®ie $ßflic^ten luurben t)on ben SRed^ten getrennt unb ber Slbel 
bel^auptete nid^t nur feine anerfannten S^ren-, gamilien^ unb SSer- 
mögeng^^SRed^te atö ein befonbereS abeligeg $ßriöatred^t, fonbem bc^ 
trottete aud^ afö l^iftorifd^eS SRed^t feiner einftigen Souveränität 
bie fünftige 95efreiung t)on jeber reellen fieiftung für baS ©emein* 
wefen. @in fold^eS abeligeg ?ßriöatred^t, ba3 mit feinen öffentlid^en 
Saften mel^r öerbunben »ar, innerl^alb ber gamilie, jj. 95. nur auf 
bie Srftgeborenen, ju befd^ränfen, lag nid^t nur fein ®runb vor, 
fonbern tjätte eigentlid^ ber natürlid^en Sanbe beg 83luteg toiber^ 
fprod^en. ®S l^at fid^ fomit bei unS immer bie ganje Slbetefamilic 
öom SSoHc auggefd^ieben, b. t|. ,eg ^at ftd^ fd^ließlid^ bie ganje SRaffe 
eliemaliger ®runbl^erren gu einem ®eburt8abel mit ber SJorfteQung 
angeborener SRed^te unb Privilegien erl^oben, toäl^renb fid^ in ©ng*» 
lanb, ttjo SRed^te unb 5ßflid^ten eng öerttjad^fen blieben, nur baS 
befifeenbe §aupt ber gamilie, t)on bem allein bie ©runbfteuern unb 
bie Äriegi^*, ©erid^ti^«' unb ?ßarlamentg*5ßflid^ten geleiftet »erben 
fonnten unb geleiftet ttjurben, t)on ben anbcrn unterfd^ieb, @o gab 
es in (Snglanb feinen gefd^loffenen ©eburtSabel in unferem ©inne 
unb bamit auc^ feine befonbereu abeligen SSermögenS* unb gamilien^» 
SRec^te. SDie ©tanbeSmäßigfeit ber S^en, bie ©rborbnung, baS SRec^t 
ber gamilienftiftung, ber Eiöilgeric^tsftanb u. f. to., all baS toar 
für alle Klaffen ber 83et)ölferung ibentifc^ unb fo fonnte bie eng«» 
lifd^c $ßairStammer eineStl^eilS ber oberfte ©arant beS gemeinen 
fianbeSrec^tS fein, anberfeits burd^ ben Sujammen^ang beS Slbete 



-- 60 — 

mit bcr SJcrioaltung ber ©raffd^aft bie $ßermancnj ber SSertoaltung«* 
orbnung barflcBcn. 

S5ei ung l^ingegen finb bcr ©runbftamm bcr ^crrcnl^äufcr, bic 
crBItd^cn SWitglicbcr, aug bcm einen engen Slbetelrcifc l^crüor* 
gegangen, beffcn 83eft|*=, 6rb* unb gamilienred^te al3 Ueberrefte beS 
SWittcIaltcrg baftcl^cn. Slud^ fielen biefe SWitglieber in feinem Qn^ 
fammenl^ange mit bcr SSermattung be^ SanbeS, ftc finb nid^t toit 
in (Snglanb bie SSertreter ber [tanbei^mä^igen SSefd^äftigung mit ben 
Sntereffen beg SonbeS, bic ®pi|en einer im englifd^en Sinne re* 
gierenben Klaffe, bie mit allen ©inäcl^citcn ber ©raffd^aftstjcriüaltung 
öcrnjad^fcn ifl. @inc Äörperfd^aft aber aug fold^en Slbeligen, bic 
principicQ auf einer bcm gemeinen geltcnben SRcd^te ipiberfpred^enben 
SRcd^t^orbnung ftel^cn, mufe bic SebenSorbnung, in bcr i^re ÜRit^ 
glieber geboren unb erjogen finb, für bie normale l^alten unb bag 
it|r gefegte SRe^t, bie (Sbenbürtigfeit, SRealpriDilcgien, ©tcuerfrcil^citcn, 
furj, aöc SRed^tc ber geubaütät, ate bag l^öd^ftc unb l^eiligftc im 
Sanbe vertreten; fie glaubt fic^ fd^lie^lic^ überl^aupt baju berufen, 
aUeg baran ju fe|en, um jene öcraltetc SRed^tSorbnung, auf bcr i^rc 
?ßriöilegicn einft bcrul^tcn, allein im ganjcn ©taate jur ©cllung gu 
bringen. ©oH bod^ ieber ©taat nur eine 9fled^t2orbnung gur ®runb* 
läge l^abcn. @inc folc^e Äörperfc^aft fann nid^t gur SSerfd^melgung 
ber ©egenfä^e, gur Harmonie im ©taat^organi^mug beitragen, im 
®egentl^eite, fie crtjält nur bie SlbfonbcrungSgcIüflc bcg Slbcfö ttjad^ 
unb bringt nod^ aufeerbem ben groben SQSibcrfprud^ ing öffenttid^e 
Seben, in bcm fid^ jene gefcHfd^aftli^e ©ruppe, au^ bcr fie grunb* 
fä^li^ gebitbet toirb, mit ber SRc^t^grunblage beg mobernen ©taateg 
bcfinbet 

XV. 

SWittclft fold^er Parlamente, bie, ftatt »ic einft in (Snglanb auf 
ßommunabcrbänben, auf S5cfi|gruppen unb Slbctercd^tcn bcrul^cn, 
l^at bie conftitutioncHc S)octrin bie unmittelbare 83etl^eiligung ber 
©cfeUfd^aft an ®efc|gebung unb SKitregierung (burd^ bic Scgi^Iatiöe 
unb öcrantttjortlid^e SWinifter) erftrebt, bamit aber gugleid^ aud^ an 
bcm entfc^eibenben 5ßunftc im ©taat^lcbcn bag „©taatgtoibrige" felbft 
organifirt. SlllcS, »ag in (Snglanb ate gö^ifd^englicber ben SBiber* 
ftreit bcr gcfeUfd^aftlid^en Sntereffen mäßigte unb corrigirte, inbem 
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eg bie SRotl^njcnbigfett ber praftifc^en, fclbfttl^ätigcu Äcnntnfe Dom 
Staate unb bic Slnfprüc^c ber SRcc^tSorbnung vermittelte, »urbe bei 
©eite gelaffen, unb an ben Staat eine ©efeUfd^aft l^erangerfidt, bie 
nur burd^ ben (SgoiSmuS be^ (SrmerbS unb ©enuffej^ unter fid^ 
getrennt unb bur^ lein anbereg ftarteg S3anb mcl^r öerbunben toar. 
äuS SReib, (Siferfuci^t unb SSerfoIgung einei^ JBefi^^ ober 83erufg« 
©tanbeg gegen ben anberen tonnten feine l^anblungS^ unb regierungS" 
fähigen ^Parteien entftefien. @§ mußten mel^r ober weniger bie 
?ßarteibUbungen in ©ruppirungen Don 3ntereffen auslaufen, ftarl 
genug DieHeic^t, jebe SSerfaffung ju ftürjen, aber feineSfaUg »eife 
unb befonnen genug, SSerfaffungen ju begrünben ober Dorl^anbene 
organifc^ toeiter ju bilben. 

Unfere moberne ©riüerbggefeUfd^aft glaubte im allgemeinen bie 
an \xä) bered^tigte gorberung nad^ 2;i^eilnaf|me am Staate nur 
burc^ immer neue SRed^le erfüQt ju feigen. 3e me^r ber frühere, 
alles reglementirenbe 8lbfoIuti§mug grei^eit unb ©elbftbeftimmung 
nieber^ielt, befto eifriger [trebte man fpäter SRedjte auf SRed^te 
ju l^äufen unb ÄBeS bis auf bie SRinifter fjinauf bem eigenen 
SBißen ju unterwerfen. SSon bem eckten ©lement beg ©eIfgoDem* 
ments, bem ßtoange jur lebenbigen S^eilnal^me an ber aSerloaltung, 
ift nirgenbs eine ©pur. Sin 5ßflid^ten badete unb beult SRiemanb. 
SSon ber in einem freien ©taatsleben unjertrennüd^en SSerbinbung 
jtoifd^en öffentlid^en SRed^ten unb :öffentlid^en 5ßflid^ten unb Saften 
tt)ill SRiemanb etnjaS ttjiffen. SRiemanb gibt fic^ bie 3Rüf|e, barüber 
nad^jufinnen, ba§ boc^ baS Derpflid^tete ©ubject für alle bie täglid^ 
toad^fenben SRed^te fd^lie^lid^ nur baSfelbe SSoI! fein fann, baS biefe 
neuen SRed^te auf ber anbern ©eite forbert. SOSiB SRiemanb ©taats* 
pflid^ten übernehmen, 3eber l^ingegen immer neue SRedjte unb S?or* 
tl^eile eneid^en, fo mufe fic§ in biefem SBiberfprud^e enblid^ jeber 
©taatgorgantömuS jcrfe^en. 

833ie alle SSerbinbungen unter reinen ©cfeüfd^aftSgruppen, 
Vereinen, SlctiengefeUfd^aften u. f. ttj., auf bem SQSal^lprincit) unb ber 
greimiHigfeit erftefien, fo trägt natürlid^ auc^ biefe moberne inbu* 
ftrieüe ©efeUfc^aft, bei il^rem ©nftrömen in ben ©taat, bic SBal^I* 
ibee unb ben SSoIontariSmuS in baS ©taatsmef en . 

S)er moberne ©teuerjal^Ier, ber fic^ nirgenbs an ben öffentUd^en 
S)ienft praltifd^ getoöfinl, unterfd^eibet aud^ nid^t mel^r jtoifd&en frei^ 
billigen SSereinen unb ftaatUd^en SSerbinbungen, jtoif(^en ber (Sr== 
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rcid^ung löMtd^cr Stotät, toit eS @ad^c ber SScrcinc ift, unb bcr 
Slu^übung notl^roenbigcr ©taatöfuncttoncn. S)ic. crftc gorbcrung 
aDcr fold^er Scplgruppcn, bie außerl^alb beg ©taatcg ftcl)cn, aber 
bic aWitoirfung an beut Staate verlangen, bleibt alfo ftcti^ bie, baß 
jte ttjomögttd^ alle i^re Dbrtgfeiten felbft tolxi)kn; bie g'^agc, ob eg 
aud^ möglid^ fei, baß au^ ben jeitlg ttjed^felnben aRajoritäten un» 
parteiifd^e Organe beS ®efe|eg gu getoinnen feien, toirb nid^t ttjeiter 
bebad^t. 3eber l^offt eben nur, baß ber üon ber SBal^l getroffene 9Rann 
feine ©infeitigfeit unb 5ßarteili^Ieit ju feinen, be^ SBäl^lerS, ©unften 
offenbaren »erbe. Sebe ©ruppe fud^t bai^ obrigleitlid^e Slmt ju 
il^rem (Sigentt)ume ju mad^en. SSon biefem ®eifle unbefd^ränlten 
SBa^Irec^t^ unb öoHer greiwiHigfeit finb aud^ bie neuen ©emeinbe* 
organifationen in unferer conftitutioneöen Slera bel^errfd^t. 3Wan 
glaubte aug $ßrot)ingiaI^ Srei^^ unb ©emeinbe^SSerbänben mögüd^ft 
felbftänbige Sörper bilben, aöe localen Dbrigfeiten an§ ben 3&af)U 
üerfammlungen ber ©teuergal^Ier l^eröorget)cn laffen ju muffen, um 
ber englifi^en ©elbftöerttjaltung nal^e ju !ommen. Slber bartn ^atte 
man toieber ba^ englifd^e SSotbilb öoQflänbig öerfe^It. 

©ort l^ielten fid^ SJBal^I unb (Ernennung im ©eifgoöernment 
ba§ ®Ieid^gett)id^t. ®ie Sffial^toerfammlungen unb gettJäl^tten Slemter 
befd^ränlten fid^ nur auf bie öfonomifd^e SSerttjaltung ber Kommunen, 
b. 1^. bem ©teuerja^Icr tourbe ia^ SQSal^Ired^t nur fotoeit eingeräumt, 
baß er bie SSerttjenbung feiner Steuern ju gefe|Kd^en Qtotdtn con*= 
troliren lonnte; für alle l^öl^eren obrig!eitIid^en ?lemter »urbe i)xn^ 
gegen ftetig bag 5ßrincip ber lönigüd^en ©rnennung feftgel^alten, fo 
für Sorb==2ieutenant, ©i^eriff, grieben^rid^ter, Sßilijofficiere u. f. to., 
felbft bag SJBefen ber 3ur^ berul^te auf ber Ernennung burd^ einen 
fönigüd^en ^Beamten. ^) 

83efangen in bem ©runbirrt^ume, fid^ in il^ren jeitlid^en 83e* 
bürfniffen mit bem ©taatsintereffe für ibentifc^ ju galten, üerlannte 
eben unfere mobeme (SrttjerbSgefellfd^aft, baß mit bem SBefen be^ 
l^putigen ©taateS eine ju große ©elbftänbigleit ber ©emelnben unb 
Korporationen unöereinbar fei; fie fal^ nid^t, ba^ SanbeSüertl^eibigung, 
allgemeiner SRed^tgöerfel^r, 9led^t§fd^u| ber fd^ttjöd^eren Klaffen, fird^* 
lid^e SJer^öItniffe unb ja^llofe anbere SJernjaltungSjnjeige eine Sfo=^ 
lirung ber Klemente unb ©ebietc ni^t me^r julaffen. 

^) ©neift. 
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S)o§ ©Aftern bcr ©rncnnung ttjutjelt in ber SRotl^ttJcnbiafeit bcr 
©taatScinl^ett ; too bic obrigfcitlid^c Octüalt xtaä) ben ©efe^cn ge^ 
Iianbl^obt mxbtn foQ, barf fic nic^t ^riöateigent^um einer SÄetirjal^I 
öon ©teuetäQl^Iem ober genjtffer 83eft^*, (Srttjerb^* ober 83erufg== 
ßloffcn njerben, fie nin§ bem Staate alg fotd^em, im monard^ifd^en 
Staate alfo bem Könige, öerBIeiben; biejc (Sinfid^t njar in (Sngfanb 
immer öorl^anben. 3)ag atte ©eifgoöernment ttjar nnr 6e[trebt, ba§ 
bie Ernennung foWjer ^erfonen, bie bie Slutorität be§ ©efefeeg l^anb*» 
l^aben follten, and^ bic notl^ttjenbige @txoäi)x für ben ©el^orfam gegen 
baS ®e{e|, für bie Unbefd^oUenl^eit, für Sl^ara!ter nnb SnteQigenj 
ber ©mannten, böte; nnb baS n^nrbe burd^ ba§ ©firenamt erreid^t. 
2)er an§ ber l^öd^ftbefi^enben, regierenben Elaffe bnrd^ ben Äönig 
ernannte 83eamte lonnle nnb foQte grnnbfä^üd^ nnab^ängig nad^ 
oben nnb nnten fein. S)er angenblidlid^e ©tanb ber ftreitenben 3nter= 
effen beg S?oIfe§, ber S3eifaQ ober SKi^fatt zeitiger aKajoritäten, tte§ 
il^n, ber burd^ eigenen Söefi^ nnb nid^t bnrd^ etwaige SlmtSgel^alte ge* 
fid^ert nnb anf längere 2)aner ernannt njar, üoüftänbig nnberü^rt; 
er lonnte fid^ an ba§ ®efe^ nnb an nid^t^ anbcre^ alö bag ®e^ 
fe| l^alten, nnb bafür aöein bann aöerbingg and^ öerantmortlid^ 
fein. SBie anberS öerl^ölt eg fid^ mit nnferen ©emeinberät^en, bie 
an^fd^Iie^id^ mittelft SBa^I, t)on bem ©efic^tgpnnfte ber einfad^en 
9flepräfentation ber ©tenerjafiler, conftrnirt finb, fo bafe bie ®e* 
ttJäl^Iten ttjeber perfönUd^ öertoalten, nod^ perfönlidj tjerantttjortlid^ 
finb, fonbern eigentlid^ nur ein SlnfteKung^red^t unb controürenbe^ 
2)ecernat fül^ren, äf)nlid^ bem ^Parlamente felbft. Sie finb jebem 
^arteigeifte nnb ieber Slgitation jugänglid^ unb menn e^ im Snter* 
effe ber Partei liegt, and^ ftetg geneigt, bie obrigleitlid^e ©ettjalt 
f^Iie^Ii^ aud^ jn anberen aU nur gefefeüd^en Qmden ju gebraud^en. 
SBie fel^r finb bie SWängel biefer ©eftaltnng nnferen ßeitgenoffen an 
ben SJorgängen in großen Kommunen, tt)ir braud^en nur an SBien, 
5ßrag u. f. to. ju erinnern, fd^on fid^tbar genjorben, unb ttjeld^e »eitere 
©rfal^rungen in biefer §infid^t bürften nod^ ju getoärtigen fein. 

@ing in ©nglanb bie S?erfaffung3enttt)idflung auf bem langfamen 
SBege ber (Sntftel^ung aüerpoIitifd^enSRed^te aug ben poütifd^en ^flid^ten 
unb ber SRad^t ber fiöl^eren Staff en, aug if)ren ©runbfteuerleifiungcn unb 
mül^fam unb treu üerttjalteten @f)renämtern, fo ging, ttjic eS giemtid^ 
natürld^ ift, bie erft fpät üon ben geffeln beS geubalii^mug befreite 
®e{eaf(^aft auf bem Kontinent ben umgefe^rten SBeg, fie fud^te rafd^ 
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nur 9ied^te um 9fleci^tc auf bcn Staat ju erringen, of)nc fid^ je um 
bie parallelen ©taatgpflid^ten ju fümmem. SRac^bem aQe bie Sanbe, 
bie bie alte ©efellfc^aft unter fid^ unb mit bem ©taatc üerbunben 
fiatten, gefprengt n^aren, ftrebten bit neuen 83efi|=^ unb ©rttjerb^^ 
Klaffen, in bie je^t bie ©efellfc^aft jerfiel, fii§ be§ Staate^ ober beS 
^auptfinfluffe^ auf ben Staat, fo gut eg ging, ju bemäd^tigen, ol^ne 
ba§ auf neue Sof)ärenjen jtüifd^en ©taat unb ©efeUfc^aft auf ben 
öcrfd^iebcnen ©tufen ber SSertoaltung Eingearbeitet ttjurbe. 2)erfelbe 
rüdEfid^tSlofe 5ßarteilampf, ber auS ben' fd^roffen gefellfd^aftlid^en 
3ntereffengengenfäfeen immer entfte^t, n^ieberl^olt fid^ alfo gleid^mäfeig 
in ©emeinbe, ßreiS, ^roöiuj unb Parlament, bie unter einanbec 
gäuälid^ unüerbunben baftel&en. 

aOäar in (Snglanb baS parlamentarifd^e Softem, bie natürüd^e 
ßufammenfaffung ber ®eban!en unb ©lemenle, bie in jebem eiujelncn 
Äreiötjerbanbe enll^alten n^aren : baS Unterl^aug bie ßufammenfügung 
ber fteuernben unb amtgt)ertt)attenben Kommunen, ba^ Dber^aug 
bie SSertretung beS getool^nfieitSmä^ig baS Sanb öermaltenben Slbete, 
fo mu^te bie Uebertragung biefer partamentarifd^en gormen auf 
moberne continentale SSerfjäUniffe, benen alle SSorbebingungen be§ 
englifd^en ^arlamentariömug abgingen, ben ©taat ttjiüento^ ben 
3ufäHen beS gefeQfd^aftlid^en ßlaffenlampfeS ausliefern. 2)enn aße 
©efal^ren ber ^arteiregierung, bie in (Snglanb burc^ bie Unabt)äng* 
gig!eit ber SreiS* unb Drlg^SSermaltung unb burd^ bie gauje SSer* 
n)aItung§==3urigbiction, fott)ie burd^ bie Stellung beS Dberl^aufeS unb 
be§ permanenten 83eamtenbienfte§ auf ein SKinimum rebucirt ttjaren, 
fteigern fic^ aufS I)öc§fte in Staaten, n)o ftatt corporatiüer Unter^* 
lagen unb gerid^tlid^er Segreujung beS SSermaltungSred^teS bie ge* 
fammte SJermaltung trabitioneU in ber §anb eines Solbbeamten^ 
t^umS liegt. SBo ftatt beS praltifd^cn Selfgooernment mit ben täglid^ 
JU erfüHenben StaatSpflid^ten nur SJernjaltungSbejirle unb oon oben 
aus üoUftänbig abhängige S3eamte e^iftiren, mu§ ber ^Parlamentär 
riSmuS bie StaatSgetoalt umfo leidster in ben gefeHfc^aftlii^en ®rup* 
pen auflöfen unb balb ber einen ober anberen bie unumfd^ränlte 
$errfd^aft in bie |)änbe fpieten. 2)ic mel^r ober tt^eniger unauSbleib^ 
lid^en ©ebred^en jeber SRaioritätSregierung, bie f^ftematifc^en 3Ri§* 
bräud^e ber obrigieitlid^en ©emalten, befonberS beS SlnftetlungSred^teS, 
unb ber ^olijei unb StaatSantt)attfd^aft im 3ntereffe ber ftärferen 
Klaffen gegen bie fd^tt)äd^eren, tjerfd^limmern fic^ erft red^t in einem 
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aScanttcnftaotc, lüo cg feine engUJd^e ©elbftöeriüaltung ber Äreije 
unb ©emeinben gibt unb bälget bie Slemter in äJtaffe atö Prämien 
unter ber l^errfd^cnben gartet öertl^eitt tuerben lönnen. 

Unb in bem 2)?a§e, aU bie rein gefettfd^aftlid^en ß(affen*Sln*» 
fiepten unb ==3ntereffen auäfd^Iaggebenb ttjerben, t)erfcl^tt)inben bie 
fRed^t^begrijfe au§ ber SJerttjQltung. ®ic fd^on ju feiner SInftellung 
not^ttjenbige ^Parteinahme be§ Beamten ttjeift il^n auc§ n^eiter auf 
ben ^jarteiifd^en ©ebraud^ be§ Slmt^red^teg, unb ba, in ©rmanglung 
einer unabl^ängigen SBertt)aItung§«'3urigbiction, über bie 9fled^tmä§igfeit 
feiner Slntt^l^anblungen nur tt)ieber ein S?erttjattung§beamter rid^tet, 
ift bie SJerbre^ung beg ganjen öffentlid^en SRed^tg unaugmeid^Iid^. 
2lHe ®efe|e öeränbern unter bem ©rudfe parteiifd^er Interpretation 
unb gefügiger SluSfü^runggorgane il^ren ©inn. 3^Wge SRaioritöten 
fd^alten einfad^ mit einem njißenlofen 93eamtent^um unumfc^ränlt 
im Siamen ber fouöeränen ©taat^gen^alt. @§ entftefjt ftatt einer re* 
gierenben Partei eine parteiifd^e ^Regierung ober beffer 
eine parteiifd^e SRajoritätgt^rannei, alfo icbenfaUg ber ge^ 
rabe ©egenfafe beg SRecJtSftaateg. SBeld^e öffentlid^e SRe^tSjuftänbe 
bann mit ber Qtxt in einem ©taate, beffen ©runbüerfaffung unter 
ben ^Parteien nod^ ftrittig ift, eintreten ttjürben, fpottet gar jeber 
SBefd^reibung. SOSürben ba bie jemeiligen SRajoritäten nid^t tief ein»» 
fd^neibenbe SSerfaffungMnberungen öon einem S^age jum anberen 
bef daließen unb leidsten §er jenS über biefieben^intereffen großer 
83eööHerung§tl^eiIe l^inttjegfd^reiten ? 
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Sllfo unter anberen SJerl^ältniffen, aU unter jenen beg ariftofra* 
tifd^en 8lIt*(£ngIanbS, öerbinbet ein parlamentarifd^eg SRegime ®efeü* 
fd^aft unb Staat nid^t nur nid^t me^r fiarmonifd^, fonbern unterwirft 
toiHenlog ben le^teren ben jeitigen Sntereffen ber erfteren. S3efünber§ 
in unferen, ©nglanb üößig l^eterogenen 83eamtenftaaten bebeutete bie 
Sinfd^iebung einer äRaiorität^regierung gerabegu bie f^ftematifi^e 
SJerbilbung unb SScrbrel^ung beg gefammten öffenlüd^en 9?ed^tg, ben 
brutalen SWipraud^ ber ©taatggetnalt jur (Srfüöung zeitiger Klaffen* 
intereffen. 2)er ©taat, ber jum SBerfgeuge be« eiaffenegoiSmui^ 
^erabfänfe, !önnte aber feinen 83eruf nid^t mel^r erfüllen, nid^t mel^r 

Dffcrmann, ^arlotncntortgtniiS contra Staat. 5 
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über bcn Setöcgungen bcr ©cfeflfd^aft afe bic, bic ®ntroi(ßung aller 
eiaffcn berfelBcn förbcrnbe 9Rad&t fte^en. Slber mit aöebem ^abeti 
töir bie ©efal^ren beS $ßorIantcntari§muS für bie moberne ©efcQfd^aft 
ttod^ ttid^t erfd^öpft. 

Unberlennbar fd^eibeu fid^ bie ßtoffen ber l^cutigen ©efeUfd^aft 
immer beutlid^er in jttjei ©ruppen, in bie 83eft|enben unb bie 
9ltd^tbeft|enben. 2)ie SRid^tbefi^enben, bie Iraft nn jetiger tt)irt^^ 
fd^aftlid^en unb fteuerpolitifd^en (Sinrid^tnngen erfd^redfenb anmad^fen, 
l^aben fid| nun aHmä^Iig jum Proletariat ber ©cgenn^art, baS bie 
aiid^tigfeit unb bag SRed^t aller 5ßrincipien beS SefifeeS leugnet, 
l^erauSgebilbet. 2)er ®egenfa| beiber 2l^eile nimmt t)on ©tunbe 
ju ©tunbe jU, unb bie mad^tüoQe ©nttt^idEIung biefer ®inge läfet balb 
einen SluSbrud^ beg rol^eften Äampfeg befürd^ten ; l^iergegen fud^t fic§ 
nun mit Siecht jebe ©taatSgemalt !räftiger al§ je ju concentriren, 
il^re allgemeine SÄad^t gang auf jene befonberen Qxütdt f)m jufammen== 
jufaffen. 3ft ia^ fd^on ein SQSiberfprud^ mit bem SlBefen beg Staates, 
fo tt)irb l^ier nod^ ein jipeiter unb größerer SBiberfprud^ fofort offen* 
bar, njenn anberfeits ber @taatgn)ille üon einer augenblidflid^en 
SRajorität beftimmt n^erben foQ. 2)ag unmittelbare 83eftimmttt)erben 
beg ©taatgipiHenS burd^ bie 3^^^ ^^^ ©timmenben mag für ba§ 
SSerI)äItni§ be§ ©taateS jur ©ejellfd^aft fo lange ungefäl^rlic^ fein, 
aU bie größere 3^^^ ^^^^ ^^^ ©taatSmad^t ii)xm gefeQfd^aftlid^en 
S3efi| frei gewinnen fann; fobalb bieg aber nid^t me^r ber gaU ift 
— too^in unä^eifel^aft unfere öerfel^Iten tt)irtl^fd^aftlid^en ©inrid^tungen 
tenbiren — mufe jebe gorm ber ©timmenjä^Iung früfier ober fpäter, 
mittelft be§ parlamentarifd^en Stegimeg aber auf lür^eftem SBege, 
jU bem Uebergangc ber @taatggen)alt an bag ^Proletariat führen. 
(Srl^alten fid^ aber bie 83efi^enben tjortäufig, j. 83. mittelft ^ol^er 
ßenfuSttJal^ten, bie SÄaioritätgregierung, fo ift bamit nid^tg geiuonnen. 
®enn bie nieberen Slaffen verlieren mit ber SKöglid^feit, üon bem 
fic bef)errfd^enben Staate bann nod^ bie (SrfüHung feiner Slufgaben 
in aSejiel^ung auf fie unb il^re Sage l^offett ju bürfen, äße Suft unb 
Äraft, bagjenige für ben ©taat ju tl^un, ol^ne toeld^eg er nid^t leben 
lann. SBir brauchen bie ipeiteren Sondufionen nid^t ju gießen, eg 
ift ol^neliin an^ ber ©efd^id^te Mar, ba% ber Uebergang beg ®taate§ 
ütt bie 6(affeu ber ©efeöfd^aft, fei eg ber befi|enben ober nid^t* 
6efi|enben, ftetg jur Unfreifieit unb jeitioeife aud^ jum Untergange 
Slßer gefüf)rt l^at. ®ie großen ®egcnfä|e ber Klaffen unb &xvi\>pm 
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rcd^tjcitig ju tnilbcrn, ift fidler unjcrer Staaten aUcmid^tigftc STuf* 
flak fd^on gum Qxotdt i^rer ©elbftcrl^altung. 

Site Icibcnbcr Xf)eit bcr ©cfcHfd^aft crfd^cint alfo l^eutc bag 
Proletariat. Sociale gorberungen manttigfad^er Slrt finb ju ©unften 
ber in ber Sleubilbung ber ©efeßfd^aft fd^loer barnieberlicgenben 
8(rBeit§cIaffc gu erfüllen. 3lte bringenb lann ie|t fd^on entfd^ieben 
gelten: bie erpl^te gürforge für SSoIföerjie^ung, bie Aufhebung 
ber SRängcI ber 8lrment)erttjaltung unb Slnbai^nung einer ausgiebigen 
9t(ter§öerforgung, eine auSreid^enbe ©efunbl^eit^:» unb 83au=^oIijei, 
bie W)tüt^t ber Derberblid^en golgen ber gabriföarbeit in allen Siid^* 
tungen, ebenfo bie S3efeitigung ber tt)irtt|fd^aftlid^en Slad^tl^eile cineS 
iibern)ud^emben @^ftent§ t)on ©d^u^jößen, inbirecten ©teuern unb 
t3or Sniem papierenen SBert^cn,^) enblid^ bie Söefd^ränfung ber poli^ 
tifd^en unb toirtfifd^aftlid^en SSorred^te be§ ©ro^grunbbefi^eg, jebenfaHS 
bie 3lbfieQung bcr gibeicommi^toirtl^fc^aft unb bie Sluffaugung be§ 
bäuerlid^en 83efi§eg burd^ bie fiatifunbien. 

S33er tt)ei§ aber l^eute, ba toir erft am Slnfange ber großen 
gnbuftrie^STera [teilen, ob fold^e mittelbare SWa^regetn genügen; 
ob fd^lie^lid^ nid^t ber Staat aud^ bag SRed^t beg ^ßriüateigentl^umg 
in feiner l^eutigen ©eftalt ftarf mobificiren tüxxh muffen, um e§ ben 
Ißflid^ten ber ftaatlid^en ©elbfterl^altung unterguorbnen. SBie ber 
©taat einft ben ©runbabel jtoingen mu^te, gum 83eften ber ©auern 
auf fc^einbar tt)of|lertt)orbene SRed^te gu üergid^ten, fo ttjei^ man 
^cute nid^t, ob ber Staat ni(^t auc^ einmal bie Unternel^mer merbe 
gtoingen muffen, gum 83eften il^rer Slrbeiter Opfer gu bringen, 
tieHeid^t ba§ fie einen entfpred^enben X^eit il^reg SReingetoinneS ben 
Arbeitern abgutreten Iiaben toerben. SebenfaQS bebarf e§ einer 
unabläffig tl)ätigen ©efe^gebung, unb gtnar nid^t nur, um ben ©egen-^ 
fa| ber SBilbung gttjifd^en 83efi^ern unb SRid^tbefi^enben gu milbern, 
fonbern audi, um ben Slrbeitern bie 3lnfammlung eigenen Sapitate 
gu erleid^tern unb ein menfdEienttJürbigeg S)afein gu fidlem. Slße 
bie bringenben ^Reformen, bie aud^ im Sutereffe be§ bauernben ®taat^^ 
toefenS liegen, loerben fid^ aber gegenttjärtig SRajoritäten ober ^ßartei*' 
regicrungen nie unb nimmer beftimmt fül^len, angubal^nen ober gar 
burd^gufü^ren : ber ©runb* unb SapttalSbefi^ loirb fid^ mit aller 
tt|m eigenen Äraft unb ©elbftfud^t bagegen öerfd^lie^cn ; er ttjirb 

*) ©iel^e Dffcrmattn'ä „®a0 fictioe Kapital olä bie Urfac^e ntcbdöen SlrbeitS 
iTol^tteS." 

5* 
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frcimittig bic ©rfüllung Iciner btcfcr ©taatgpflid^ten gegen ben let^ 
benben %f)tii ber ®efeQ{d^aft in fein 5ßrogramm anfnel^men. Unb 
foHten, 2)anf beg allgemeinen ©timntred^teS, einmal bie arteitenben 
Klaffen felbft bie SKaiorität in ben a?ertretnngSlörpern erlangen unb 
ein ^artei^'SÄiniflerium il^rer garbe einfc|en, bann ftünbc nur ein 
gettjaüt^ätiger Umfturj aü biefer SSerl^ältniffe, jum nod^ größeren 
©d^aben beS ©taatögauäen, in SluSfid^t. Slug ben bloßen 5ßartei^ 
fämpfen, in benen fid^ Parlamente unferer Slrt öergel^ren, fann alfo 
bie Umgeftaltung ber focialen ©runblagen beg Staate^ nic^t er=* 
folgen. ®ie ^Bereinigung ber gefeUfd^aftlid^en Sebürfniffe unb beS 
ftaatlid^ SRotl^njenbigen in großen Ärifenjeiten fann immer nur bie 
föniglid^c 5ßrärogatit)e n)ieber ju ©taube bringen; nur auf il^re 
Snitiatioe fönnen organifd^e ®efe|e gefdiaffen ttjerben, bie jebem 
politifd^en SRed^t aud^ eine ijolitifd^e ^flid^t auferlegen; ben 83efi^ 
in aQen ©d^id^ten bem ©taate bienftbar mad^en unb baburd^ 93e^ 
fi|enbe unb SWii§tbcfi|enbe neuerlid^ üerföl^nen unb üerbinben. @d 
toax ja aud^ feinerjeit bag englifd^e ©eIfgoDemment, bag ©cfeÜfi^aft 
unb ©taat auf Sa^rl^unberte fo feft öerbanb, auSfd^liepd^ bie gefefe* 
lid^e ©d^öpfung eineg einfiditSüolten unb gettjiffen^aften Äönigt^umS. 
©teuern unb Slmtgpfliditen, auf benen fd^liefelid^ aQe§ SRegieren 
berul^t, entfpringen niemals naturtnüd^fig au§ ben $ßarteilämpfen, 
fonbern immer nur burd^ pofiliüe Slcte einer über ben ^Parteien 
ftel^enben unbefangenen ©taatSgett^alt. SBeber ein jä^er Umflurj ber 
©taatSgettJalt, nod^ eine ftänbige Setl^eiligung ber 83ürger an ge=« 
ttjö^ltcn SJerfammlungen fann fie fd^affen. 2)enn fobalb unb fonjeit 
eine (Sefeüfd^aft^claffe bel)errfd^enben ©influ^ getninnt, fo fud^t fie 
ftetö nur i^re befonberen SRed^te in bie SSerfaffung einjufül^ren unb 
ju befeftigen, niemals aber bie jur ©rfüQung ber ©taatgaufgabcn 
il^r felbft aud^ notl^njenbig obüegenben perf önlid^en ^flid^ten. Sefonber^ 
bic gegenttjörtige inbuftrieHe ®efeQf(^aft n^enbet bie ertt)erbenben 
Klaffen unb bie au§ il^r l^ert)orgef|enben Parteien Dom ©taate ah 
unb erjeugt in ben SÄaffen einen nie bagetoefenen ©inn beS 
SKaterialiSmug, ber jeglid^er ©elbftübernal^me t)on ©taatgpflid^ten 
ttjiberftrebt. SKfo nur ba§ ^önigti^um — beffen SBertl^ barum nid^t 
nur aus allgemeinen politifd^en ©rünben^) i^od^ anjufd^tagen ift — 

^) @g fei nur baran erinnert, ba§ bie <BtaaUn beS geftlanbeS auä) fd^on 
eines ftarfen Äönigtl^umS, ba§ mit rotter ^arlamentöl^errfcl^aft unwereinBar wäre, 
jeberjeit bebürfen, um bie Jriegerifd^en 2lctionen ju leiten, bte ber 9luS5au unb^ 
bie 58efeftigung ber ^leid^e bod^ immer njieber »erlangen. 
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tcrmag bie ©egcnfä^c ber Parteien unb Sntcrcffen buri§ einen unbe= 
fangenen SBiüen augjugleid^en unb bie l^eutige öielfeitige ®taatö= 
ti^ätigfeit fidler unb ftetig ju leiten. 
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9?un fielen wir aber üor ber legten unb ttjol^l ttjid^tigften %vaQt, 
SBenn ba» parlamentarifdö^ SRegime nur für (Snglanb^ f)errfc^enbe 
Slbetg^jarteien, unter ben bort beftanbenen SJerl^ältniffen, Jjafete, unb 
unfere gange conflitutionelle Sfieoric nur eine tt)iQfürlid^e Sef)re ift, 
bie einjelne l^erauggeriffene @ä^e beg englifd^en ©taat^red^t^ mit 
ben franjöfifd^en unb belgifc^en SSorfteKungen t)on ber ®out)eränität 
ber ©efeUfd^aft jufammenfd^tüci^te, fo l^aben ttjir je^t ju fragen, ttjie 
für unfere ©rofeflaaten gegenwärtig ein freil^eitlid^e^ ^önigt^um — 
benn öon einem abfoluten fann bod^ nid^t mel^r bie SRebe fein — 
mit ttjirlfamen politifd^en Sterten beS SSoIfeg ju vereinen fei? Um 
bie S3eanttt)ortung biefer fd^werwiegenben grage einjuleiten, muffen 
tt)ir ung nod^ einmal baS üerl^ängnisooöe SWi^öerftänbni^, in bem 
ftc§ aQe unfere rein gefeUfd^aftlid^en SSorfteQungen t)om Staate bt^ 
wegen, red^t beullid^ mad^en. gür fie ift ber ©taat etwas fecun* 
bäreS, unb eine gunction ber ©efeüfd^aft; fie leugnen feine ^erfön^ 
lid^feit unb feine ©elbftjwedfe, fie feigen nid^t, ba§ bie OefeQf^aft 
nur eine Summe augenblidlid^er 83ebürfniffe barftellt, bie fid^ mit 
bem jufünftigen SQSol^Ie ber ©efammt^eit unb barum mit ben ©taatS* 
aufgaben felbft niemals bedfen. S)er SluSbrud biefer rein gefeß* 
fd^aftlid^en SBorfteßungen t)om ©taate gipfelt in ben 3beert ber an*» 
geborenen ®runb=* unb SOSal^tSied^te ber Oefellfd^aft, ber SJoIfö» 
fouüeränität unb ber Staatsgewalt als bloßer ©secutiöe ber ®efeß^ 
fd^aft. 2)arauS folgt bann baS abfolute parlamentarifd^e JBewiQigungS^ 
red^t ber Staatsmittel unb ber politifd^en, nic^t red^tUc^en, SSerant* 
wortlid^feit ber SÄinifter, b. i. bie jeweilige Slb^ängigleit ber äßinifter 
t)on ber $ßartei anftatt i^rer red^tlid^en üon bem ®efe|c. S)aS finb 
bie $ßrincipien unfcreS SonftitutionaliSmuS, fie fennen feine SBorbe^alte 
für bie Staats* unb SRed^tS^Orbnung unb leine ©arantien für eine 
unparteiifd^e ^anbl^abung ber @efe|e, ol^nc bie boc^ ber Sau beS 
JRed^tSftaateS unmögüd^ wirb, liefen ^ßrincipien cntfprid^t aud^ bie 
Grcic^tung ber SBoßStjertretung nur auf ber breiteften öafiS — alfo 
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am (Snbe auf bem aOgetnetnen gleichen Stimmrechte — utib bte 
^erabbrücfung beS fiönigtl^umS ju einer bloßen ftaatilrec^tlic^en 
i^ormalität. Sie ^olQtn btefer $rinci)rien, je nac^bem fie me^r ober 
loeniger in ben SSerfaffungen i^re SBerioirHid^ung finben, finb überall 
unter ber heutigen @efeOfd^aft bie gleid^en. 2)te Sbee unb ba§ 
9{e^t beS Staates mfiffen fd^rtttn^eife oor ben in§ Ungemeffene 
ftrebenben 9{ed^ten ber Staat^bfirger jurächoeid^en, fo ba| ber @taat 
aOmalig jebeS ®ebiet, n)0 er no^ als abfolute felbftonbige, Don 
ber SBüIffir ber Parteien unerreid^bare ©etoalt befte^en fönnte, üer* 
liert. 2)ie ganje ®rö|e beS organifc^en S^^IerS, ber aus biefen 
SSerfaffungSprincipien unferen @taatsn?efcn er^ac^ft, wirb erft red^t 
beutlid^, tt)enn mir bie gro|e SSebeutung ber äSermaltung unb i^rer 
red^tSbilbenbcn ^aft mit bem ^cute fo gefpannten SSer^ältniffe 
jmifd^en @taat unb ^efeUfc^aft jufammen^alten. 

SBir finb t)on bem fteten ®egenfa|e gmifd^en ©taot unb ©efell* 
fc^aft (in abstracto) ausgegangen unb erfannten auc^, ba^ jebe 
©efcflf^aftSorbnung, bie felbft öon ber SJertl^eilung beS S5eft|eS be* 
bingt ift^ fi^ il^re befonbere @taatSt)erfoffung geftatte. Solange 
in ber @efellf^aft nod^ bit ©efd^Iec^ter« unb aud^ bie ©taube« 
Drbnung i^errfd^t, fann fid^ ber Staat als felbftänbige unb ^öd^fle 
©inl^eit unb ^erfönli^feit üon ber ©efeüfd^aft als fold^er nod& 
nid^t re^t loSlöfen. Statt einer gefe|mä|igen, allen ©efeßfd^afts* 
intereffen gegenüber gleid^ freien unb unbefangenen SScrmaltung 
gibt es nur erft eine §errf^aft öermöge ber SSerttjaltung, bereu giel 
immer nod^ bie SSertoirllid^ung eines SonberintcreffeS beS einen 
ober anberen StanbeS ift. 

§ier befinben fic^ bal^er SSerfaffung unb SScrttjaltung no^ in 
gleid^fam flüffiger gorm, b. t). Ifie finb in unöerfennbarer SBeife 
berartig befd^affen, ba^ fie tt)iberftanbSloS in bie entfd^eibenben gefell« 
fd^aftlid^en kämpfe, in benen fi^ SWad^t unb SRad^t, Sntereffe unb 
3ntereffe auf Scben unb S^ob meffen, unaufl^örlid^ l^tneingejogcn 
ttjerben. SSon objectiüen ©renjen unb SRormen, t)on ©arantien für 
bereu ©inl^altung, ift nod^ feine ober toenig Spur. 9iad^ biefen 
öer^ältniSmäfeig nieberen SntnjidEIungSftufen fül^rte unS ber gort« 
fd^ritt jurftaatsbürgerli^en ®ef eßfi^aftSorbnung ; bicfe berul^tauf 
ber ©runblage ber freien ®ntmidflung ber ?ßer{önlid^!eit unb öer« 
langt einerfeits bie S^eilnal^me ber ©njelnen am Staate, anberfeitS 
aber aud^, baß ber Staat mirflid^ fouüerän merbe, b. ^. ba^ er 
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ftd^ frei mad|c unb frei erl^atte üon jeber einfeitigen $errfd)aft bet 
©efeUfd^aft^gruppen. 

®rft mit biefer gänjlid^en fioglöfnng ber ©taatgibee t)on ber 
©cfeüfd^aft ift eS quc§ benibar, ba| ber ©taat in feiner 2;i^ätigfeit, 
alfo in ber SSernjaltung, fein pd^fteg, allgemein menfd^Iid^eg ?ßrincip, 
nämli^ bie ^erfteHung gleid^cr S5ebingungen für aUt perfönU(§e 
©ntoidlung, erreid^e; erft je^t fann er bie toerbenbe ®Ieid^f|eit in 
ber ftetg fid^ nen erjeugenben gefeUfd^aftlic^en Ungleichheit vertreten. 
®rft in biefem ©tabium ber ©nttoidlung ber freien ©toat^ibee ift 
e§ ber SSerttjaltnng mögüd^, gn öer^inbem, ba§ ans ben nottiinenbigen, 
immer loieber entftetienben, tjerfd^iebenen toirtl^fd^aftlid^en Slaffen and^ 
öerfd^iebene SRed^tgdaffen »erben; erft je|t fann ber ©taat baS 
5ßrincip ber freien ©laffcnbettjegung öertoirHid^cn, baS Reifet, ben 
Uebergang ber ©injelnen ans ber einen Klaffe in bie anbere in bie 
Sraft nnb ©elbftbeftimmnng beS eigenen SBilleng nnb ber eigenen 
S^l^at ber $ßerfon Derlegen. ©eburt ober jünftige Drganifation ber 
Slrbeit bürfen feine $inberniffe mel^r bilben. 

Slber biefe flaatsbürgerlid^e ©efeUfd^aftSorbnung, beren ^d^fteg 
?ßrincip, tvit fd^on gefagt, bie greil^eit ber Söetl^ätignng jeber ein* 
seinen ^erfönlid^feit ift, l^at nnn i^re gang be{onbere fociale grage. 
S5ie Sßerfd^iebenl^eit ber ©injelnen, bie fetbftüerftänblid^ in feiner ®e* 
feQfd^aft öerf^toinben fann, fommt fjier öor Slllem bnrd^ bie SSer:* 
fc^iebenl^eit beS 83efi|eg, ben fid^ ber ©njetne getüinnt, jur (£r* 
fd^einnng, mit anberen SBorten, bie S?ertf|eilung beg ßapitatbefifeeg 
erjengt l^ier bie Slaffenorbnnng. S33ir unterfd^eiben ie|t in njirt^fd^aft»« 
tii^er ^infid^t bie nid^tbefifeenbe ober arbeitenbe Slaffe, bie fein 
8Bertl^ca|)ital, fonbern nnr il^re perföntid^e SlrbeitSfraft l^at, bann 
eine SKittelclaffe, beren 83efi& an ©ütern nnb a33ertl^capital gerabe 
anSreid^t, ber eigenen perfönlid^en Slrbeit ben ©toff anS bem eigenen 
Kapital jn liefern, nnb enblid^ bie SReid^en ober Sapitaliften, beren 
aaSertl^capital fo grofe ift, bafe beffen ©ebranc^Stoert^, ber ging, 
ol^nc jebeS perfönlid^e ^ingntl^ttn alle il^re 93ebürfniffe mefir atö an^^ 
reid^enb bedEt. 6S finb alfo bie Slrbeiter, ©eioerbter ober Säuern, 
unb Sapitaliften ober ^Rentner, bie l^auptjäd^lic^ unfere ie|ige mirti^* 
fd^aftlid^c ßlaffenorbnung bilben, 

Sine emfte Srfd^einung fnüpft fid^ nnn an baS SBejen unb 
bie gunction biefer Stoffen, beren 95ett)egung nid^ti^ anbereS jein 
fann, ate ber ^ßrocefe ber Sapitalbilbung bei jebem Sinjelnen. ©iefer 
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^roce§ Berul^t auf jtpci ©Icmcnten, crfteng auf bctt gciftigcn unb 
pll^fifd^cn Slnlagen, auf ber ßrttjcrbgftaft unb ©parfamicit ber ?ßer* 
jönlid^feit. 2)iejcg ©ebict, ba^ fid^ eben mit bem Segriffe ber freien 
?ßerjönKd&Ieit bcdf t, ift fein ©egenftanb ber SSernjaltung. 35ag jtoeite 
Slement jebod^ bilbet fid^ an^ ber ©ejammtl^eit berjenigen SSebin* 
gungen ber perfönlid^en ©ntnjidflung, bie fid^ ber ©injelne tiermöge 
ber Söefd^ränftl^eit feineg SDäefenS nid^t felber fd^affen fann. 35iefe 
allgemeinen SBebingungen Hegen in ber ©eftaltung ber aSoItett)irt§* 
fd^aft unb ben ernjorbenen JRed^ten, unb bie SSertoaltung f)at f)xtx 
bie Slufgabe, bie SSebingungen in ber SBeife l^erjuftetten, ba§ i^re 
83enü|ung febem Sinjelnen offen ftelie, injotoeit, aU aug il^nen eben 
bie EapitaKbilbung l^ertiorgel^t. SSlnn jeigen bie ©efe^e ber SBoIfg* 
ttjirtl^fd^aft folgenbe^:; 

2)ie S3ebingungen ber SBilbung neuer Sapitalien au^ ben 'oox^ 
l^anbenen erforbert, bafe ^bie lefeteren immer unter SSoraugfefeungen 
orbeiten, unter benen fie bei gleid^em SBertl^e beg 5ßrobucteg möglid^ft 
geringe (äeftel^ungSfoften Iiaben. 2)er 5ßreig ber Slrbeit ift ober ber 
§aut)tt§eU ber ©eftel^unggf often ; jie geringer ber SlrbeitSlo^n, befto 
ftärfer alfo bie ®at)italsbilbung, ober mit anberen SBorten, bie Qa^ 
pitalsbilbung felbft erzeugt au§ fid^ l^eraug bie Senbenj forttoöl^renber 
§erabbrüdEung beö 2(rbeitgIol^ne§. 3)ie ©renje biefer ^erabfefeung 
ift erft in ben ttjirtl^fc^aftlid^en Sebürfniffen be^ ?lrbeiter§, bie aller* 
bingS je nad^ ben Sulturftufen tierfd^ieben fein lönnen, gegeben. 
3ebett Ueberfd^u^ beS Sol^neg über biefe ©renje ftrebt baS Kapital 
ber Unternel^mung ftetg ju abforbiren, fo ba^ fd^Iie^Iid^ für jieben 
Slrbeiter ein S^^P^^i^ refultirt, in njeld^em feine jur Sapitalbilbung 
beftimmte Slrbeit gerabe burd^ baS tiorlianbene Kapital ber eigenen 
capitalbilbenben Äraft beraubt toirb unb ber gange 5ßroce§ ber 
Sapitalgbilbung nur für ba§ fd^on tiorlianbene Kapital tl^ättg ift. 
S)urd^ biefe toirtl^fd^aftlid^en ©efe^c änbert fid^ nun offenbar bie Slatur 
ber anfänglid^ nur njirt^fd^aftlid^en Slaffenorbnung ber ie^igen ftaatS* 
bürgerlid^en ©efeUfd^aft. ^) 2)enn toenn bag tiorlianbene Kapital, ba8 
burd& ba§ SRed&t gefc^üfet ift, ber capitallofen Slrbeit jebe SKöglid^feit 
eigener Kapitatebilbung benimmt, fo ift flar, ba§ auö j[enen principiell 
nur toirt^fd^aftlid^en Klaffen burd^ ba§ Kigent^umgred^t tl^atfäd^lid^ 
bod^ njieber 5Red^tSclaffen njerben. 



^) Soreng ©tein. 
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9lun toiberfprid^t bicfc Silbung tion 5Red^töcIaffen birect ber 
freien ©laffenbewegung, bte bag l^öc^fte 5ßrincip unferer ftaat^bürger«» 
Hd^en ©efeUfc^aft fein foH. S)ie golge biefeS offenbaren SBibcrfprud^e^ 
ift bann, ba§ and^ ba§ SigentJ^nm^red^t felbft in iJtoeifel gejogen 
ttjtrb. An feine Stuf Hebung foQ natürlid^ nid^t gebadet werben ; benn 
too ba^ SRed^t aufl^ört, beginnt erft red^t bic ©etoalt, unb mo bie 
®etoalt l^errfc^t, enbet fie mit ber Unfreil^eit Silier. Slber SRobi* 
ficationen unfereg ©igentJ^umgred^te« unb ber gegenwärtigen wirtl)* 
fd^aftüd^en @inri<^tungen^) finb benibar, unter benen bie SBirf* 
famfett jener toirt^fd^aftlid^en ©efefee, burd^ bie l^eute bie Slrbeit jiebe 
capitalbilbenbe Äraft berliert, genügenb eingefd^räntt werbe, um ber 
©laffenbewegung wieber freie 83ol^n ju fd^affen. §ier l^at nun bie 
Verwaltung in il^rer red^ti^bilbenben gunction ein« l^ol^e Slufgabe ju 
erfüllen. S)ie SSerwaltung ober öoQjiel^enbe ®ewalt berwirflid^t ben 
©taatswillen, fie ift gleid^fam bie arbeitenbe ©taatgibee, unb il^r 
Sebenggebiet ift iebe ©taat^aufgabe, bie bie SSerwirflid^ung biefer 
Sbec enthält. S)er gauje Umfang beg ©taat^lebenS fommt Sinem 
erft burd^ bie SSerwaltung jum 83ewu^tfein, benn fie ftei^t inmitten 
ber S^atfad^en unb Seben^üerpltniffe, bie in i^rem fteten SBe^fel 
ben wirflid^en Staat erfüllen. Slber gerabe in biefem ewigen SDäed^jel 
reichen fid^ Untergang unb SIeubilbung beg 9ied^t§ einanber bie 
§änbe. S)ie fid^ ftetig berönbemben Sebcn^berpltniffe ber nimmer 
rul^enbcn SKenfd^en, bie ber in ber SBcrWaltung tl^ätige ©taat immer* 
wäl^renb berüdtfid^tigen unb in fid^ aufnel^men mu§, erjeugen ben 
eigentlid^en $ßroce§ ber SRed^tSbilbung ; nur bag SBerwaltungSred^t 
war bal^er ewig unb immer ba3 lebenbe ®ebiet aller ffted^tgbilbung. 
SSott l^ier aus erfd^eint un2 aud^ ber Unterfd^ieb jwifc^en ®efe| unb 
SSerorbnung am allerbeutlid^ften. S)ag ®efe^ ift ber SBiHe ber 
geje^gebenben ®ewalt, bie SBerorbnung ber SBille ber öoUjiel^enben 
©ewalt ober eben ber SSerwaltung ; bag ®ejefe foQ immer ba^jenige, 
wa§ fid^ im SBed^fel auf längere Qnt l^inaug atö ba« ®leid^artige 
erwiefen l^at, alfo ba2 SBefentlid^e ber SSeri^ältniffe, jum SlugbrudE 
bringen ; wäl^renb bie SSerorbnung gerabe für bie täglichen wec^felöollen 
©rjd^einungen ber S)inge unb Sebengüerpltniffe beftimmt ift. 

S)ie gefe^gebenbc ®ewalt foH in allem 5Red^te baS 5ßrincip beg 
©taateg in bem SSSefen ber 2)inge erfaffen unb tjertreten, fie foH 
für bie 3bee beö Staates arbeiten, foweit bieg nac^ ben gegebenen 

*) ©telje Dffermann'§ „35aS fictioe ©apital u. f. ro." 
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SSerI)äItniffc möglid^ ift ; bic tioUjiel^enbc ® etoalt l^mgegcn f oQ jiebergcit 
bcn zeitigen toirftid^cn Singen unb 3ntcreffcn bcr ©injclnen gegen** 
ü6er bQ§ Sebürfnig beS ©taatSleBenö begreifen unb befriebigen; fte 
mu§ mit aU ben augenblicflid^en Gräften unb SBünfd^en, um bie ftc§ 
tiorberl^anb bie ©efefegebung nid^t ju fümmern l^at, red^nen unb fid^ 
mit bcnjelben in ©inflang fefeen. Sluf bem ©ebiete ber SBemaltung 
foHen fic§ bal)er guerft aöe bie tierfd^iebenen gefeQjd^aftlid^en g^ctomi 
unb 3ntereffen begegnen unb burd^freujen unb auf biefe SBeije 
mäßigen, lautem unb auggleid^en. 2)aS bered^tigte ©afein ber Heinftcn 
3Rinoritätcn finbet l^ier noc^ in ©elbftöertoaltung^förpern ober 
minbeftenS in bem SSereinSnjefen feine ßuflud^t« ®o mufe fid^ burd^ 
bie öerorbnenbe ®etoalt bag SKögli^e jum Siedet vorbereiten unb 
bitten, e^e fid^ burd^ ba§ ©efefe ba§ bauernb ©leid^e in einem 
tjö^eren bleibenben SRed^t nieberfd^Iagen fann. 



xviir. 

©erabe an ber unjnjeifell^aften SBatirl^eit biefer Söfee, bic au3 
ber 9?atur be§ @taat^Icben§ t)on ' jelbft fieröorgel^en unb aud^ in 
©nglanb^ naturgemäßer SSerfaffunggentiüidlung jum Slu^brude 
famen, geigt fid^ bie gange SSerfef)rtI)eit ber nad^ unfercr conftitutio^ 
neuen 5Doctrin conftruirtcn SSerfaffungen, bie bie ©efc^gebung aU 
ein angeborene^ SRed^t ber gefeUfd^aftlid^en Slaffen anfeilen unb bie 
3lu§fül)rung ber ©cfe^e naä) njic öor atö ©ienftpflid^t einem bafür 
befotteten Seruf^ftanbe überlaffen. 

Statt bie SSerbinbung gtoifd^en @taat unb ©efeßfd^aft gerabe 
auf bem ©ebiete ber SSertoaltung, alfo bort, too bie ttJed^felnben 
gefeUfd^aftli^en 3ntcreffen täglid^ mit bem ©taote unb feinen ^oftu* 
taten gufammen treffen, öor Slüem gu organifiren, um itn unmittel* 
baren SlnpraU gefellfd^aftlid^er ©egenfä^e an l^unberterlei ©teKen 
aufgufangen unb au^gugleid^en, !urg, anftatt an biefer erften urfprüng* 
lid^en (Sntfte^ung^ftätte be^ Sie^te^ Staat unb ©efeUfd^aft gleid^* 
mäßig l^erangugietjen, verlegt unfere falfd^e ©octrin ben gefammten 
rollen, nod^ unauSgegüd^enen 3ntereffen!ampf unmittelbar nni faft 
au^fd^Iießlid^ auf ba§ ©ebiet ber gefe^gebenben ©eloalt. 5Die %i)txU 
naf)me ber ©efeUfd^aft an bem ®iaatt auf bem ©ebiete bcr 85er* 
ttJaltung, ate eine erfte große unb notlitoenbige SäuterungSftufe be§ 
©efeßfd^aftgftreiteg njirb nirgenb^ angcftrebt ; man glaubt bem SSoIf §* 
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unb @taatgtt)0]^tj am fid^erftcn gcl^olfcn ju f)ahtn, tocnn glcid^ bic 
gcfc^gcbcnbc &ttoatt einer bircctcn Sntereffenöertretung bcr ©efell* 
fd^aft, in ber baS ganjc ®I)ao8 ber jeitigen öerfd^iebenen ©efellfd^aft^:* 
intereffen nod^ l^errfd^t, überantwortet toerbc. Unb bod^ öermag nur 
bic geregelte äJiitarbeit ber ©efcllfc^aft an ber SBermattung, öon unten 
l^erauf bis ju obcrft, bic wtrflidie Söetlieiligung nid^t nur an ber 
Socalöcrtoaltung, fonbcrn überhaupt aud^ an alter 9trnien==, ©c^ul^, 
©cfunbl^citS* unb SBirtfifd^aftSpflegc u. f. tt)., bic „focialc Xl^eoric" 
auf toirttid)c 3Ka§rege(n jurücf jufül^ren unb ben breiten äßaffen ba§ 
SScrl^ältnig ber ©taatSaufgaben unb SJiittet ju itiren eigenen Suter- 
cffen — burd^ bic eigene ^anb^abung im praftij^en ütUn — öcr^^ 
ftänblid^ JU mad^cn. 9lur auS einer fold^cn ©efammterfal^rung ttJürben 
fid^ bic rid^tigen ©runbfä^e, tpeld^e burd^ bic ©efe^gebung ju einer 
aSerbeffcrung ber focialen ßuftänbc fül^ren fönnten, conjolibiren. 5Die 
conftitutionellc 2)octrin, bie ba§ ®efe|gebunggrec^t aU ein fetbftöcr* 
ftänblidt) angeborenes Siedet ber ©efeUfd^aft anfiel)t, mu^ (ftatt gu 
einem auf perfönlid^er Seiftung bafirten SSSal^trec^tc) folgcrid^tig jum 
allgemeinen gleid^en ©timmrec^te fommen; benn fie mu^ jugleid^, ba 
fie tbm öon jeber JtjcUnal^mc bcr ©ejettfd^aft an ber ^ertt)altung 
abfielet unb nur bie Ueberantttjortung ber ©efe^gebung an bie ©e^* 
fellfd^aft im Slugc l^at, natürüd^ aud^ ieben SKa^ftab jur 2lnt^ei(s= 
beftimmung gerabe an ber te^teren verlieren, ©obalb bie &t\t^^ 
gebung ein angeborenes Siedet alter üerfd^iebenen ©efeüfd^aftSclaffen 
fein foll, ftatt eines (Sl^renred^teS, baS erft burd^ ßeiftungen für ben 
Staat JU ertoerben ift, fann nur mel)r t)on bem allgemeinen gleiten 
©timmred^t bic 9iebc fein. S)iefc SBeife beS ©timmred^teS toiber:^ 
fpridit aber fomo^l bem toirftid^en ßi^ft^ttbe ber ©efetlfdE)aft, ber öon 
einer natürlidien ©tetd^l^eit beS 2Kenfd^en ttJcit entfernt ift, als aud^ 
ber Statur ber red^tli^en I^eitnalime im Staate felbft. S)aS SBa^l> 
red^t jur gefe^gebenben SSerfammtung ift fein allgemeines 3Kenfd^en=' 
red^t, fonft mü^tc eS aud^ grauen, Siinbern, ©eifteSfranfen, S}er== 
bred^ern u. f. to. jugeftanben toerben, eS ift feiner Statur nad^ auS= 
f^lie^lid^ ein §errfd^aftSred^t über Slnbere, beffen ftaatSgemöfee 9luS^ 
Übung jmeifeHoS eine getoiffc 83efäl|igung erforbert. 9lur pcrfönlidfie 
©elbftt^ötigfeit in SluSfü^rung ber ftaatlidE)en ©efefee fann bie 
göl^igfeit ertt)erben unb fomit baS fRed^t begrünben, bie SRormatit)=» 
beftimmungen biefer 2;i)ätigfeit, bic ©efe|e, fid^ felbft ju fe^en. 

*) ©neift, %xt\iW^^ ©tein. 
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3n (Sngtanb ftanb barum aud) immer bcr ®ruttbfa| feft, bafe 
nur bicjenigcn, tücld^c im ©cfdiroorencn* unb ßommunat*S)ienfte gc* 
rool^n^citömä^tg bie @cje|e auöfül^rcn, baS ^Parlament bilbctcn, ebcnfo 
umgef el^rt, bafe bic an bctt S33af|Ien S8ctl)eiligten aud^ bie ^ßflid^t jum 
perfönlid^en 6I)renbienft äbernel^men mußten. 

9)?it ber fortfd^reitenben 3)cmofrati[irung be§ S33a]^Ired)teg l^aben 
fid^ aber aud^ bort mit ben alten ßol^ärengctt bie großen Parteien 
jerje^t, jo ba^ e§ immer jd^toieriger mxb, au^ bem ©etoirr Keiner 
gractionen ftarfe gielbetou^te ^Regierungen, bic ben §a§ ber (Slaffen 
unb Sanbjdiaften im Innern bänbigen unb gleid^geitig eine juöer^ 
töffige Haltung nad^ Stufen beliaupten fönnen, l^erau^gubilben. 3n 
unferen ©ro^ftaaten nun, njo alle SSertoaltungi^tl^ätigfeit in bem 
SSeamtentl^ume fo jiemlid^ mono^^olifirt njar, blieb tion allem Slnfange 
an aU einziger realer unb fid^tbarer 2Rafe[tab ftaatlid^er Seiftung bie 
©teuerleiftung übrig. Slllein gerabe biefer 35amm mufe fid^ in fünftiger 
3eit gegen ba§ |)eranbrängen ber „bep^lofen" SÄaffe jur §errf(^aft 
atö äu fd^toadf) unb unf)altbar erttjeifen, unb gtoar umjomel^r, afö man 
red^tjeitig öerfäumt I)at, biefe ©teuerleiftung mit perfönli^en ßeiftun^ 
gen auf anberen Staatsgebieten, j. 93. im ^eertoefen, ©efditoorenen* 
bienft u. f. n?., geprig gu öerbinben. 3n einer faljd)en 2)octrin 
öerbol^rt, I|at man eben au^ beim SBal^Ired^te feine aud^ nur tt|eil= 
ttJeife geitmöfeige 2lugg(eidE)ung ber SRed^te unb ^flid^ten im l^eutigen 
Staate öerfud^t. 

XIX. 

2)er öerfetjlten conftitutioneUen X^eorie, bie, anftatt fd^on in ber 
SBertoaltung, ©efeUfd^aft unb Staat enger ju öerbinben, bie gormen 
be§ englif^en ^Parlamentarismus einfad^ auf ben nadften, ro^en 
DrganiSmuS einer unöerbunbenen ©efeUfd^aft überträgt, entfpringt 
aud^ bie folgenbe SSegriffSöertoirrung. 

3Äan l^at nämlid^ bie begriffe ber ßentralifation unb 
©ecentralifation als gangbare ©d^Iagiüorte auSgemünjt unbfie 
immer bloS auf bie'Drganifation ber gefe^gebenben ©etoatt bejogen, 
ba jebe öolfstl^ümlid^e Drganifation bcr SSertoattung, als bic eigent* 
lid^c ©runbtage eines freien Staates, bcr 2;^eorie üoHftänbig fremb 
blieb. So bel^anbeltc man bic SJcccntralifation bloS als grage ber 
SegiSlatiüc unb legte allerlei Unvereinbares unb StaatStoibrigeS l^in* 
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ein, inbcm man nid^t ^a% ba§ biejc Scgriffc, gerate infonjett man 
fid^ babei njteber auf ©nglanb berief, eigentlich nur bem ©ebiete ber 
Slbminiftration angel^ören foUten. S)enn bie 3nftitution be§ ©elf«^ 
goüernment ipar ja bloS eine SommunaIbern)aItung§*Drbnung, fie 
mar eine SBermaltung nad^ ben Sanbe^gefe^en : bie ^eigtjerbänbe 
l^atten meber @efe|e ju geben nod^ ©teuern ju bemiltigen, jonbern 
@efe|e anjumenben unb gefe|Iid^e Steuern gu tiermenben. 

Me mid^tigen Beamten gingen au§ ber föniglid^en Srnennung 
I)crt)or. S)ie üielbemunberte englifd^e SSerfaffung fonntc nur baburd^ 
entftel^cn, baß feit bem 11. 3cil)r]^unbert bie ®efe|gebung centralifirt 
mar unb blieb, unb aud^ in ber SSermaltung bie aKermid^tigften 
gmeige, bie unter ber „löniglid^en Prärogative" üerftanben mürben, 
afö einer S)ecentralifation unfäl)ig erfannt mürben. S)ie 
SSertretung beg Staate^ nad^ Stufen, bie SSermaltung ber föniglid^en 
§eeregmad^t, bie föniglid^e Ernennung aKer giid^ter unb ^olijeiobrig^ 
fetten, bie SSerleil^ung aKer @f)ren unb ^riöilcgien, bie löniglid^e ©upre== 
matie über bie Äird)c, unb bie SSermaftung ber inbirecten ©teuern 
mürben jeberjcit burd^ einen ftettgen, gefd^Ioffenen SlmtgorganiSmug 
vermaltet. (Srft auf itn außerlialb biefer föniglid^en Prärogative 
liegenben SSermaltungSgcbieten [teilten fid^ aKmöl^üg bie ©renjen ber 
2)eccntraIifation emptrifdE) feft, unb jmar nad^ ber ©rfal^rung, ba§ 
bie 35ecentrafifation ber SSermaltung nur an fotd^en ©egenftönben 
ftatttiaft fei, bie fomol^t burd^ bie ©clbmittel be§ Sommunatoerbanbeg, 
aU aud^ burd^ anföfeigc 3Jiänner au§ bem ©ommunafoerbanbe in 
unentgeltlid^em S^renbienfte beftritten merbcn fönnen. 2fifo bie grage 
ber 35ecentraIifation ber SSermattung offenbart fid^ me^r ate eine 
ginanj^' unb ^erfonenfrage, afe eine fRed^tgfrage. Äein S^^^f^^ 
übrigeng außerbem, baß gerabc ber S)ecentraIifation im Iieutigen 
mobemen ©roßftaate nod^ engere ©reujen ju jie^en finb, als im 
SÜtenglifd^en. S)aS l^eutige ©taatsmefen l^at nid^t nur gemaltigere 
Slufgaben in ber SSertl^eibigung nad^ Slußen, in bem fRed^t^fd^ufee ber 
Slrmen gegen bie fReid^en, in ber SSerfö^nung ber fid^ Iieftig befämpfcn== 
ben ©efeQfd^aft^claffen, in ber @rl)ebung unb S3elel)rung ber 3trbeiter== 
maffen ju erfüllen, mag an fid^ fd)on einer Sentralifation ber ®efefe:= 
gebung, 83efteuerung unb be§ entfpred^enben SSermaltunggbienfteg be^ 
barf, fonbem aud^ bem ßwge jum SBettmarfte, ben Raubet, 3nbuftrie 
unb SldEerbau verfolgen, bem Qn^t naä) internationaler ^Regelung beg 
Slrbeiterfd^ufeeg unb beg ßrebit^ ^oft^ aKünj^ 8Serfe{)rg= unb @teuer=^ 
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ttjefcn^ u. f. nj., öoUe SRccfinung ju tragen. Stuf aU bicfcn ©cbicten 
tüürbcn nid^t nur gcfc^gcbcnbe ^roöinjialftänbc, Ärcfeftätibc unb Sor* 
porationcn, jonbcm audEj eine S)ecentraIijatton ber SSemaltung einen 
3flüdjci^ritt junt SHtttelalter Bebeuten, inbem fic fic^ in SSSiberfprud^ 
mit unjerer [taatöbürgerlid^en ©efeUfdEjaft^orbnung je^te, beten oberfteg 
^rincip eben ja bie möglid^fte ©leidEjfteQung atter jur ©ntfaltung ber 
freien ^erfönlid^feit erforberücfien SebenSbebingungen ift. @o toie ber 
Iieutige ©taat fd^on um feiner eigenen ©id^crtieit unb aJiadEjtfteUung 
mitten — jum Unterfc^iebe öom mittelalterlid^en — ben öerfd^iebenen 
58efife:= unb ©rmerb^-Slaffen unb geiftigen Serufen ober ben ^ßrotiinjen, 
©tobten unb ©emeinben nicl)t mel^r geftatten fann, fid^ nad^ i^ren 
Sßorftettungen unb 3utereffen i^re eigenen ®efe|e ju geben; fo mu| 
er audEj in ber Sßermattung bie Slbgrenjung feinet ©ebieteg unb baS 
ber ©ommune ftrenger, unb jmar gegen baS Sommunatgebiet I)in enger 
giel^en atö e^ebem. ®ie S)ecentrali}ation ber SSermaltung — alg oberfter 
©runbfa^ natürlich bie Sentralifation ber ©efefegebung unb 85efteue* 
rung immer öorauSgefe^t — mirb im mobemen ©taatgleben, menn fie 
[ic§ ben Sebürfniffen unb* ®etoot)nl^eiten ber heutigen ©efettfd^aft 
anfd;Iie§en foQ, ni^t über ba§ ©orf^*, ©tabt^ unb etma ^xti^^@tbkt 
l^inaugreid^en bürfen, unb l^ier mieber nid^tg anbereg atö bie aug* 
fc^Iie^lic^en Socolangelegen^eiten, beren ©elbfoften burd^ gefcfelid^e 
©ommunalfteuern unb beren SSermaltung burd^ (S^renämter beftritten 
merben fönnen, umfaffen. Seber ßommunalüerbanb !ann nur felbft 
üermalten, xoa§ er felbft leiftet unb aufbringt. 2)abei fei aber nod^ 
bcbad^t, ba§ in unferer 3^it (aug fd^on l^ertjorgel^obenen ©rünben) 
bie entfd^iebene Slbneigung gegen fold^e S^rcnämter, bie öiel 3^^* 
unb SSerantmortung er^eifd^en, l^errfd^t. Slber menn bie 3)ecen=» 
tralifation ber SScrmaltung nid^t mel^r fo meit getjen barf, mie im 
alten englifc^en ©elfgoöernment, fo fann eben bann mittelft ber jog. 
©elbftöermaltung aQein bie l^eute fo notl^menbige SSerbinbung beg 
©taateö unb ber ©efeHfd^aft, gerabe auf bem ©ebietc ber SSer* 
maltung, nic^t genügenb bemerfftefligt merben. ®erabe bag ift ber 
fpringenbe $ßunlt unferer ganzen fünftigen ©taat^entmidElung. 

2)ie 3:]^eilna^me ber ©efeöfd^aft an bem ©taate auf bem ®ebietc 
ber SSermaltung, mo fid^ üor Slttem bie gefeCfc^aftlid^en ©egenjä^e ah^ 
fd^Ieifen fotten unb ber ©taat felbft bie mirllic^en gefefljd^aftlid^en 
SBebürfntffe in fid^ aufjunel^men l^at, ift in ber gegenmärtigen (Spod^e 
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ttJtd^tiger aU je juüor; biefc jo erforbcrlid^c Il^cünal^me barf fid^ 
bälget lünftig ttid^t nur auf bic je|t uaturgcmäfe verengte ®tlb\U 
öerwaltung bcr Sommuncn bcfd^räufcn, fonbem fie fann unb mufe 
fid^ mit ber Qtit aud^ auf btejcuigen QmiQt crftrcdEen, bei benett 
im mobcrnen ©taate feine S)eccntraUfation ber SSertoaltung (ober 
©elbftoerwaltung im eigenllid^en ©inne) aus ben angegebenen 
©rfinben me§r möglid^ ift, al|o überaß aud^ bort, too auf ©taats^ 
foften unb biirc^ Beftänbige ©taatgorgane, ftatt burd^ blofee ß^ren» 
ämter, verwaltet toerben mu§. Sluf bie grage nun, tt)ie bieg ju 
gefd^el^en l^ätte, toärc üieüeid^t folgenbe Antwort ju geben. Sie im 
®erid^tgbienfte bie ©efd^toorenen ober §anbelgbefi|er u. f. tt). ben 
JBerufSric^tem ergäujenb gur Seite treten, fo äl^ulid^ müßten auf 
ben anberen ©ebieten ber tioUjiel^enben ®etoalt, b. 1^. in ber SSer* 
Gattung beS ©teuer*, ginanj^ Untenid^tS'», ^anbete*, 3nbuftrie* unb 
SldEerbou^SBefenS unb in ber immer toid^tigeren eigentlid^en „focialen 
aSertoaltung", bie ?Jotf) unb Slrmutl) ju befämpfen \)at, ju bem 
permanenten SSeamtenperfonal fad^lid^ gebilbete SSertreter au§ ben 
jettjeiligen Sutereffentreifen t)injugejogen «werben. 2)ie biöl^erigen 
rein bureaufratifc^en SScrtoaltungSämter foHten alfo nid^t nur öer^ 
faffunggmä^ig befe^teSlbminiftratib^ unb Sontrol^öel^örben mit gemeffe^^ 
nen Söefugniffen feilt, fonbern aud^ in allen Snftaujen SSeirät^e 
ober ©ommifjionen — ober xoit man e§ fonft nennen tt)oQe — aug 
ben intereffirten (SefeQfd^aftMaffen organifd^ angegliebert erl^alten. 
Unb e§ foUten in bcr Siegel mit jebem Simte ebenfoöiele folc^e Sei* 
xäü)t üerbunben njerben, al§ ba§ belreffenbe Slmt njefentli^e 
SSertt)altungSjtt)edEe ju erfüllen l^at, unb biefeS Softem üon bem 
S3ejirf unb bem Steife, burc^ 5ßrot)inj unb Sanbfd^aft, big l^inauf jur 
oberften 9iei^gfteQe burd^gefüf)rt toerben. ©rft baburd^ toäre aud^ 
jeber ttjittfürlid^en SJiinifteröerttJaltung ein JRiegel üorgefd^oben. 

Sie ©ittfül^rung eineg fold^en, gen^iff ermaßen conftitutio^^ 
nellen ©^ftemg in bie SSertoaltung märe gett)i§ unDoU^ 
fommen, toenn fid^ bagfelbe nid^t aud^ gleid^jeitig auf bie gefammte 
SSerwaltungg^Surigbiction erftrecfte. §ier fönnten eg «lieber ®ä)öf\m^ 
ober ©cfd^morenenbänfe fein. 8lHe Wed^tggarantien finb im ©injelnen 
tt)ie im ©anjen ftets fittlid^er Statur, fie laffen fid^ leiner S3eamten* 
claffe auftragen, fonbern fönnen nur öon ber ®efammtl)eit, t)on ben 
SSöIfern felbft ern)orben unb ausgeübt toerben. fRed^tfprec^enbe 
Organe in SBermaltungSfad^en, bie nod^ felbft öon einer über^ 
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gcorbnctcn SSeamtcnticnDaltuttg abl^ängig finb, tpiberfpred^en jd^on 
bcm erflcn 5ßoftuIat bcg Sicc^töftaatcg. ^) 

S)cr XüirllidEie SRcd^töftaat beginnt erft ntit bent berfaffungS* 
mäßigen SSernjaltungSrcd^te, ba§ foH fagcn, ntit einer normalen 
3fled^tgorbnung jtoifd^en ©efefe unb SSerorbnung, in tüeld^er für jebe 
Störung il^rer Harmonie bie Haftung unb bie SBerantttJortlid^feit ber 
©d^ulbigen aufgufommen l^aben. 3^^ txmm tierfoffungSmäfeigcn SSer^* 
tüaltungSrec^tc lomntt man nid^t mittelft minifterießer SSeriüaltungg^ 
SuriSbiction unb einem l^öd^ften ©erid^tSl^ofe, fonbern nur mitelft 
felbftänbiger Organe ber SBertt)aItungS==3urigb{ction, bie an allen SlmtS*» 
[tetten ber öoCjiel^enben ©etoalt angegliebert — aber bod^ \)on if)x 
unabpngig finb. 

SQSie tiiele SKitglieber in bie üorgejd^Iagenen SSeriüaltungSbei^ 
rätl^e, je nad^ ber SSernjaltungSftufe, auf ber fie ftel^en, ettoa gu be* 
rufen fein bürften, ob biefer Berufung gttJangStoeife aU ©l^renamt 
golge ju leiften fein n)ürbe, ob bie 3Ritglieber ernannt, genjäfjlt, 
ober gu einem Sl^eile ernannt, ju anberem ernjäl^It njerben foQten 
unb auf treffen SBorfd^Iag fd^Iiefelid^, ob g. S5. als unterfter 
SBal^Iförper ni^t einmal bie je^t fd^on überall im QixQt befinb* 
lid^e berufSgenoffenfd^aftlid^e Drganifation bienen fönnte; in »eld^er 
SGBeife ferner fid^ biefe Seirätl^c bem ftänbigen 8lmte unb feinem 
Sträger afö 3Rittelpunfte anjugliebem l^ätten, bamit ba§ Slmt 
nid^t feine fo notl^n^enbige Semegtid^feit einbüßte, unb toie bie Sont:^ 
ptttni unb bie SSeranttoortlicfifeit jtoift^en ben 83eruf§beamten unb 
ben aSeirötl^en tiertlieilt ttjerben foHte — aH ba§ unb nod^ üieleS 
metir bergleid^en fd^ttjierigen g^agen fönnte natürlid^ nur im Saufe 



^) SUlöglid^, ba^ aud^ l^ier baä englifd^e 93eifpiel ber Quatta(fi|ungen ber 
fämmtlid^cn griebenärid^ter einer ©raffd^aft, an bie gegen SSerroaltunggacte ber 
einzelnen griebenärid^ter appeUirt werben !onnte, als SSorBilb in ber SGöcifc bienen 
!önnte, ba^ §. 95. auS ben 3JlitgIiebern ber SSermaltungäbeirätl^e beS ÄreifeS, Begto. 
ber ^rooinj eine 2lrt ©efd^morene auäjulofen märe, bie bann alä erfte, Bejro. jroeite 
93efd^tt)erbe»' ober 9lppcIIation§»3nftanj gegen bie Verfügungen unb Sefd^lüffe ber 
gunäd^ft untergeorbneten poUtifc^en Slmtjieffen gu fungiren l^ätten. 3wffl»i*n^»^* 
gefaxt unb ge!rönt mü^U felbftoerftänblid^ ber ganje Aufbau burd^ einen l^öd^ften 
SSerroaltungägcrid^täl^of fein, ber fd^Ue^Iid^ aud^ in ftrittigen gäUen ü6er bie ®e* 
fe^mä^igfeit ber ^d^ften SfiegierungSwerorbnungen ju entfd^eiben ptte. 2)enn in 
ber gegenwärtigen BloS politifd^en ßontrole beS ?ßarlament§ über baS SBerorb* 
nungäred^t ber SWinifter ift ol^nel^in !eine (Garantie für eine unparteiifd^e SRed^tS* 
fpred^ung gegeben. 
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bcr Qtit unb Srfal^ninfleti bcfriebtgcnb gclöft toerben. ^) ®g liegt 
ung ferne, auf fol^e ©iitjell^eiteti jc|t fd^on eingel^en ju »oHen. 
®enn mir finb »ol^rlic^ nid^t mel^r genug unfd^ulbig, ju glauben, ba| 
fid^ bie politifd^e 6nttt)idElung ber SJölfer genau nad^ ben ©infäßen 
einzelner Söpfe rid^ten fönne. fRed^töleben unb ©taat Befinben fid^ 
in einem etoigen 3Berben, fic gelten niemals fertig aug einjelnen 
®ntbedfungen l^ertjor ober an^ feierlid^en SSerfaffunggtierlei^ungen 
unb Sobificationen, fonbern immer nur ftüdftüeife aug bem it* 
fd^eibenen 5ßroce^ unabläffiger Sinjelreformen, bie fid^ nur langfam 
mittelft ?ßräfung beg Söeftel^enben unb 9l6n)ägung neuer ©ebanfen 
burc^fefeen. 

SSor Stttem fottte nun in unferer Seit, fd^on infolge ber täglid^ 
baI)inöertoeijenben ©rfal^rung, enblid^ begriffen toerben, ba^ l^eutc bcr 
©c^toerpunft aller weiteren ©nttridflung unfereS öffentlid^en SebenS 
lueniger in SSerfaffung^bilbungen, aU in neuen SSertoaltungSbilbungen 
liege- 2)er moberne ©taatgbüger foQte enblid^ erfennen, bafe er mit ber 
Äenntnig ber SSerfaffung feinet Staate^ allein nid^t mel^r auSlomme, 
fonbern aud^ ein !lare§ S3etou§tfein öon ber SSertoaltung, üon il^ren 
©runbfäfeen, Slufgaben unb il^rem Sfted^te l^aben müffc : nur bann fann 
feine bered^tigte Xlieilnal^me am ©taate ben genjünfd^ten (Srfolg l^aben. 
Slber aud^ ber Staat in feiner X^ätigleit, b. i. eben bie SSertoaltung, 
bie an aKen ©teilen mit bem reid^en Snl^atte ber njirflid^en ßebenS* 
tierl^ältniff e ju t^un l^at, fann fic^ l^eute nid^t mel^r auf ein befotbeteg 
S3eamtentl^um befd^ränfen unb in einjeitigem SureaufratigmuS er* 
ftarren. (£g mu^ barum auf biefem ©ebiete ju atlererft ein Drga* 
nigmug toirifam toerben, ber gleid^jeitig bem ©taate unb ber ©efeß* 
fd^aft iebeg 83ebürfni§ unb jeben SBed^fel in täglid^ neuer Slrbeit 

*) 2)a6 bie Äeitnc unb 2lnfä$c ju fold^cn Sßerroaltungäbitbungen bereits 
worl^anben finb, tft nid^t ju leugnen ; man werbe fid^ nur Kar über bie 93eftimmung 
fold^er Drganifationen, tote In Defterreid^ j. 33. ber neueften ©teucr«®infd^ä|ungS« 
commiffionen, beä ©ifenbal^nratl^eä, ber 93ejtr!§- unb Sanbeäfd^ulrätl^e, ber SegirfS« 
auSfd^üffe Sö^menS, bed S^erfid^erungdbeirati^eS, ber in gen)iffen ©efe^en oor- 
gefd^riebenen politifd^en SSerl^anblungen mit ben 3"tereffenten, ber Sanbeäcultur- 
rät§e unb ber §anbeläfammern, 2Rufeum§oereine u. f. w. (Srft fürglic^ mürbe 
von l^eroorragenber ©teile aud^ bie ©infe^ung eineS ^nhii^ixt^Mvat'^^ gcforbert. 
2lber freilid^ finb baS nur bie erften Äeime eineS erft l^albbemu^ten 35rangeS. 3)cnn 
bie genannten finb erft für ftd^ beftel^enbe unb mel^r begutac^tenbe Äörperfd^aften, 
ftatt — wie eS bie 3iif««ft bringen foH — befd^liefeenber unb oerantTOortungS- 
DoQer ©oQegien, bie auf allen Stufen ber SSerroaltung mit ben biSl^erigen bureau« 
Iratifd^en Slcmtertt organif c§ »erbunben werben. 

f f c t m a n n , Parlamentarismus contra Staat. 6 
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ttal^c lege. S)enn ol^nc beibcrfcitigeg SScrftänbntö aH bcr njed^jclnben 
Sebcngöerpltniffc bleibt fd^Iicfelid^ jcbc SJerfaffung mit aQcn crbcttf* 
liefen SRcc^tcn unb gormen ein leereg ©ebilbe. Unb ba bie ©taatö* 
gettjalt im mobemen Staate — njie it)ir gleid^ anfattgg betonten, 
nid^t mel^r auf äu^erlidEje 3Kad)tmittet, tt)ie bieS im Slltert^um unb 
Sßittelalter, unter ber ©efd^lcd^ter* unb aud^ ©tänbc«Drbnung nod^ 
möglich toax, ftäfeen fann, fonbern nur auf bie innere ©taatägefinnung 
unb bie polilifd^en Ueberjeugungen ber Bürger, fo mu§ aud^ ben 
Unteren bie breitefte ©rjiel^ungSftätte l^ieju, bie nur auf bem SSer=^ 
tt)attungggebiete benfbar ift, eröffnet tnerben. 2)er freie S3ürger 
mu§ „bag ^Regieren l^anbanlegenb lernen". 2)a6 mögli^ft 
öiele Untertl^anen in ®emeinbe, Ärei^ unb Sanbfd^aft in biejer ^infid^t 
münbig toerben, ift l^unbertmal »id^tiger, al§ bie Slrt, tpie bie 
©renken jtoifd^en ber ®ett)alt ber ^Regierung unb ber ber Sftepräfen^ 
tation gejogen finb. 

2)cr moberne Staat, ber immer jal^lreid^ere Slufgaben in feine 
Sl^ätigfeit aufnel^men unb — bei ber Abneigung ber tieutigen ®r* 
ttjerbSgefeöfd^aft gegen ein geitraubenbeS ©elfgoüernment — in 
bureaulratif^e Formationen übergelien laffen mu§, treibt an fic^, 
ol^ne befonbere SSerbinbung ber ©efeUfc^aft unb beS Staate^ 
in ber SSernjaltung, ju beuttid^ bem cfiarattertofen ^ßräfecten^« 
f^ftem, alfo aud^ loieber ber SSerneinung be§ SRed^t^ftaateä, ju. ^) 
S)ag 83erufgbeamtent^um für fid^ aHein toäre immer mel^r au|er 
©taube, ben toiberfpred^enben Slnforberungen ber gefetlfd^aftlid^en 
Parteien gegenüber, feftjufte^en unb in feiner 3folirtI)eit bem S3ed^|el 
ber SebenSöerl^ältniffe unb Sebürfniffe ju folgen. (£S bebarf barum 
felbft, foujol^l in ber SSermaltung, afe in ber barauf begüglid^en 
SRed^tfpred^ung, beg feften 9iüdE^alteg an ein alle Seprben burd^* 
bringenbeS ©^ftem ber Sl^renömter, bag eine^tl^eil^ bie (SefeHfd^aft 
jur 3RitauSübung ber tioQjiel^enben ©taat^gemalt berufe, anber|eitg 
aber aud^ öerträglid^ fei mit ben Steigungen unb ßrit^^^^öltniffen 
ber fo öielbejd^äftigten l^eutigen inbuftrieHen ©efeUfd^aft. 

2luf bem breiten ©ebiete ber SSeriualtung, mo ber etoig leben^ 
bige ffted^tgbilbungSproce^ feinen Slnfang nimmt, ift eg ju aUererft 



^) 3ebe conftitutioneCfe äRmlfteroermaltung von i^eute ift bem $avteteinfluf[c 
augänglid^, unb bie unparteiifd^e Snnel^altung bed gleiten SDIa^eS unb bet $anb« 
l^abung beS Staatä^mangeS, forool^l nat^ oben, al3 unten, finb nur ju erwarten, 
wenn baS 9eruf35eamtentl^um überall burd^ ein (Softem ber @§ren&mter ergänzt merbe. 
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unb alicin geboten, ba^ \xä) alle gefettjc^aftlid^ett ©egenfä^e begegnen 
unb il^re ©d^ärfe nid^t nur gegenfeitig abfd^Ieifen, fonbem fid^ aud^ 
burd^ ba§ il^nen überaß tierbunbene SImt, bag bie ©taatsibee vertritt, 
einem ftaatSmöglid^en 9Ka§e fd^Ueßlid^ anbequemen. $Wur auf biefe 
SBeife fann bie ©taat^öertnaltung ju einer freien SSermaltung im 
Sntereffe ber ©efammtl^eit njerben. 



Sft einmal in ber angebeuteten SBeife ber gange gro^e Äampf 
jeittidEjer unb localer Sntereffen in bie SBernjaltung, ftatt tok ixSf^tx 
in bie gefe^gebenbe SBerfammlung tiertoiefen, fo bleibt jefet nod^ ju 
fagen übrig, toie bann ungefähr bie ©efe^gebunggförper, bie mit ber 
Äronc jufammen bie gefe^gebenbe ©en^att au^juüben berufen fein 
würben, ausfeilen foQten, bamit ber ©taat als SRed^täftaat leben unb 
fid^ fortbilben fönne. S)ie ftaatgbürgerlid^e SSerfaffung befielet, jum 
Unterfd^iebe ber ftänbifd^en, gerabe barin, ba§ l^ier baSgefammte 
©taatgbürgertl^um, nid^t toit bei jener nur bie l^errfd^enben Slaffen, 
jur Sl^eitnal^me an ber ©taatSgetoalt erl^oben werben. Umfo l^eifter 
njirb bie grage, njie fid^ bie organifd^e S^l^eilnal^me be§ ©taat^bür* 
gertl^umg an ber ©eje^gebung öoQjiel^en foHe. 3Bir l^aben — ent* 
gegen ber l^enfd^enben conftitutioneöen ©octrin, bei ber fid^ SltteS 
um bie 2;i^eilnal^me an ber ©efe^gebung brel^t — junäd^ft bie 3lo(f)^ 
tt)enbig!eit unb ©urd^fül^rbarfeit einer plantioQen unb möglid^ft breiten 
SBetl^eiligung beS ©taatgbürgertl^umg an ber SSermattung l^ertjorge* 
l^oben unb bamit einen ©tanbpunft gewonnen, öon bem au§ fid^ 
ie|t bie principieüe ©eftaltung be§ gefefegebenben Organismus jiem* 
lidEj öon felbft ergibt. S)ie Drganifation ber gefe^gebenben ©ettjalt 
T^^^ fi^ i^ ^^^ i>f^ t)ottjieI)enben entfpredEjenb bem Unterfd^iebe 
jtoifd^en ®eje| unb SSerorbnung ((Srlafe, SBerfügung u. f. to.) t>tx^ 
galten. 2)oS ©efefe barf nur ba^ entl^atten, tüaS vermöge ber Sbee 
beS Staates, ben eS vertritt, in bem SBed^jel ber SebenSüerl^öltniffe 
als bauernb, in ber SSerfd^iebenl^eit berfelben als einlieitlid^ 
gelten lann ; njäl^renb bie SSerorbnung gerabe bie beftänbig tt)ed^feln= 
ben Srfd^einungen, bie mit ©etoatt bem ©taate entgegentreten, aber 
aus benen baS bauernb SBefentlid^e nod^ nid^t red^t erfannt 
njerben fann, ju ergreifen l^at. Unb »enn jn^eifetloS baS ©efefe, baS 

6* 
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immer auf bo^ 833ejcn bcr ©taaföibce gerid^tct fein mufe, l^öl^cr [tcl^t 
aU bic SScrorbnung, bie fid^ ftetö nur mit ben augcnBIidEHc^ t>ox\)an^ 
betten SSebürfniffen ber 3Renfd^en unb beS ©taotöleBenS Befaßt, fo 
foH felbftöcrftänblic^ aud^ baS Organ, ba8 bie ®efe|e gibt, an^ 
ben l^öl^eren unb am l^öd^ften ftel^enben (Elementen l^eröorgel^en, 
aug ©lementen, bie frei bon jeber gefeöfd^aftlid^en Seibenfd^aft* 
lid^feit nur in reinfter Sltmofpl^äre beg SBiffenS unb ber ©rfal^rung 
atl^men. 

Um bie rul^enbe 5Ratur ber Seben^öerl^ältniffe ju erfennen unb 
in bem SBefen ber S)inge bag ©taatsprincip ju erfaffen, ju begreifen 
unb JU öertreten, mufe man bem unmittelbaren ©inbrucfe unb ber ®e* 
toalt beg SBec^fetö ber ©rjd^einungen »eit entrüdEt fein. S)erienige, 
toeld^er fidEj inmitten beS täglid^en SntercffenfampfcS unb ßlaffen« 
gegenfafeeg befinbet, überträgt nur feine eigenen S3cbürfniffe unb bie 
feiner ©laffe in ben ®iaat, uctiangt nur grüd^tc unb SBol^Itl^aten 
bom ©taate, ol^ne fic§ je bereit ju jeigen, ben Slrbeiten itnb Saften 
ber ©efammtl^eit Slequiöalenteg beijufteuem. 3lu3 ben Stnfd^auungen, 
bie ber ®utg* unb Sauerntnirtfd^aft, bem ßomptoir unb ber S33ert 
ftätte, ber Slböocaten^ ober fftebaction^^Stube entftammen, fann ftd^ 
bie SBeiSl^eit beg ©efe^geber^, ber ©inn für öffentliche ^ßflid^ten, 
fd^toertic^ je enttoideln. SBeit el^er laufen fold^e Slnfd^auungen — 
tt)ie \ä)on bie 6rfal)rung t)ie(fa(^ (el^rt — auf gauft==9ied^t unb oft 
aud) auf gauftfämpfe I)inau3. ©o lange fid^ bie menfd^Iid^e Statur 
treu bleibt, wirb jebe rein gefeUfd^aftlid^e ßlaffe nur bcfonbere SBort^eile 
für fid^, niemals aud^ ^flid^ten forbcrn. 2)iefe in äUem uneinigen @efell=» 
fd^aftgclaffen toerben in ber 5Regel nur in Sinem einig fein, unb 
itoav in bem, bafe fie aUt in^gefammt ftaatlid^ „Unmöglid^eS" 
leifd^en. Sebc n)irb eine fünftfic^e ©eltung im ©taate berlangen, 
bie ifjrer natürtidfien ©eltung nad) ben perfönlid^en Seiftungen unb 
batnit ber ©taat^ibee felbft n)iberfprid^t 

Unb biefe SScrtreter rein privater, gcfeUfdEjafttid^er Slnfprüc^e, 
unb SSertreter gerabe be^l^alb, weil fie energifdfjer unb rfidEfid^t^Iofer 
mic bie Slnbem ftaatlid^ Unbernünftigeg unb UnerfüIIbareä 
forbern, beruft ber fieutigc 5ßarIamentariMu§ ate ©efe^geber. 

SBä^renb bie ®efe|gebung foldier bebarf, bie ben SÖIidE auf 
ba^ ®Ieid)artige in ber äßannigfaltigfeit ber Srfd^einungen rid^ten unb 
in bem SBefen ber S)inge bag ©taatgprincip rid^tig erfaffen, übertrögt 
man fie fold^en, bie nur ba^ SBefonbere feigen, mit aHer fRüdfic^t^^ 



j 
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lofigfeit nur ifire (Slaffcnintercffen verfolgen uttb fid^ in nid^tö um 
bag ©taat^princip füntmcm. 

Sft eine größere 9ScrfcI)rtl^it gu bcnfen? Unb barauf grünben 
fid^ unjcrc fRepräfcntatiü^'SScrfaffungcn; ttJobei fid^ nod) SRand^cr 
tüunbcrt, ba§ bcr 5ßarlamentarigniu§ auf beut Konttnent fo traurig 
functiontrc. 3n bcr Slad^al^mung ber cnglifd^cn ?ßarlamcntöbcrfaffung 
tüurben eben jttjei ber tt)idf|tigften SKomentc überfeinen, erfteng ber 
fefte Sommunatoerbanb afe ftabi(er Unterbau be^ ^Parlaments, unb 
gtoeitenS, ba§ e§ gur Slütl^ejeit be§ engüfd^en 5ßartamentS bort nur 
eine regierenbe, gleid^e Sntereffen öerfolgenbe Slaffe gab, bic fid^ 
jugleidEj in getool^nlieitSmü^igem S)ienfte be§ ©taateg, in ber @elbft== 
t)ern}altung ber ©raffd^aft unb Kommunen, ju ber l^öd^ften Slufgabe 
ber ®efe|gebung l^eranbilbete. ^) 3ti bcm 3Ra§e, aU fid^ bie alten 
Gommunalöerbänbe lodEem, baS Selfgoöemment bon bureaufratifdEjen 
^Formationen unb bie, bie ©raffd^aft biSl^er öennaltenbe @runb= 
Sfriftofeatie üon ben neuen (SrttjerbSdaffen öerbrängt trerben, feieren fid) 
ja bort audEj bie ©d^toädien ber 5ßar(amentSüerfaffung bereits l^erauS. 

$Wur fo lam eS, ba§ fi(§ bei unS in bcr J^errfd^enben Slnfd^auung 
über ben SonftitutionaliSmuS oDc ©lemcntc ber cnglifd^cn SSerfaffung 
tcrfd^oben. äWon l^iett bie cnglifd^c 5ßairie für eine ©rbfc^aft beS 
tJcubalabcte, toöl^rcnb fie eine ©rtocrbfd^aft ber IrciSücrttjaltenbcn 
©cntr^ war, man l^iclt baS §auS ber ßommonerS für eine 9tcprafen* 
tation rein gefcöfdEjaftlid^cr ®ruppen, njic fie fi(§ im tägtidEjcn 6r* 
tocrbc unb ®enuffe jufammenfinben, ttJäl^renb eg eine SRcpräfen«» 
tation ber Kommunen war, b. 1^. ber im ÄreiSücrbanbe burd^ 
©ommunalbienft unb ©tcuerlaft ücrbunbencn ScööIfcrungSgruppen ; 

*) Slel^nltd^ günftig liegen IJeute nod^ bie SJerl^ältniffe in bem inbuftriett 
wenig entroidfelten Ungarn, roo bie neuen ®m)erBäclaffen nod^ gu fc^rood^ ftnb, 
um bie in ber SomitatSn)irtfd^aft rourjelnbe ©runbariftofratie fd^on emftlid^ ju 
bebrängen. SBiQ man noc^ auf Slmerifa l^inmetfen, als auf ein Sanb, n)0 benn 
auc^ ber Parlamentarismus fid^ nid^t ü6el betoäl^re, fo braud^t eben wieber nur 
angefüljrt werben, ba^ auf jenem jungfräulichen 93oben in ben »ereinigten ©taaten 
gar DieleS anberS liege als bei unS, unb oor allem i^eute überall bort nod^ baS 
gortfommen atter ©laffen leidet möglid^ ift, ol^nc fid^ ber Staatsgewalt gu biefem 
Swedfe gu Bemät^tigen. 35ie grofien focialen ©egenfä^e unb baburc^ bie inten- 
ftoen Äämpfe ber gefettfd^ftlid^en Parteien um bie Staatsgewalt beginnen immer 
erft, wann baS gortlommen ber einzelnen oljne befonbere Segünftigung oon 
©taatSwegen erfd^wert ober unmöglich erfd^eint. S3iS gu biefem ©tabium l^in 
mufe jebenfaas baS Urt^eil über bie §altbarfeit beS parlamentarifd^en SpftemS 
in Slmerüa vertagt werben. 
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matt ßtaubte enblic^, ba§ bag ©att^c cm länfttic^c^ ©leid^getoid^t 
ber brci ©etüaltctt bcg ©taatcS garantirc, tpöl^tcnb e8 itn ©rutibc 
nur citt ttatürlic§c2 ©(etc^gctoic^t öott ?ßf(ic^tcn uitb Sftcc^tett entl^iclt. 

aWatt läd^elt l^cutc fd^ott über icttc Sbcologcn, bie att bie SScr== 
ttJirfUd^ung eittcS fociaIi[tifd^ett Staaten glauben, toeit il^r ©taube 
auf ber naiotn ©uppofitton tbealer, jelbftlofer SWcnfd^en 
erbaut tft; man fönnte mit nid)t tpeniger fftec^t über unfere 
conftitutioneßc S)octrin lächeln, bie t)on nic^t minber naiben SBoraug* 
fefeungen auSgel^t, in il^rcr Slnnal^me, ba§ fid^ ein bircct tjon ben 
©efeUfd^aft^cIaffen gettjö^lter Slbgeorbneter al3 Vertreter bei^ gefammten 
SSoIfei^ füllen unb betoäl^ren toerbe. 

Sft bie äRel^rjal^l ber ^bgeorbtteten, bie au8 birecten SBa^Ien 
l^ertiorgel^en, nid^t el^rgeijig für eigene 9led^nung ? SÖIeibt nid^t jeber 
Äbgeorbnete obtjängig bon feinen SBä^Iern, fo bafe er auf ©(§ritt unb 
Iritt ben privaten SDäünfd^en il^rer SRel^rl^eit — auc^ oft gegen feine 
Ueberjeugung — golge unb ®el^orfam leiften mu|? Unb fteigert 
nic^t iebe au§ rein gefeöfd^aftlid^en ®ruppen 8ufammengefe|te SBäl^ler* 
fd^aft täglid^ it)re SBünjd^e unb gorberungen, fo ba§ ber {)eute "äM 
berfpred^enbe Slbgeorbnete morgen fd^on im SRüdEftanbe ift ber Uner«« 
fättlid^feit feiner SDää^Ier gegenüber? SJBirb er nid^t übermorgen in 
ber SReget beS^alb fd^on bem neuen 3J?anne weichen muffen, ber 
nod^ unbebenllic^er öerjprid^t unb ftc^ nod^ unbänbiger in SBort 
unb Haltung benimmt, toa^ allein i^n bog SSertrauen ber SQSä^ler 
getoinnt? SDZfiffen barum nid^t in iebe«, auf rein gefeQfd^aftlid^er 
©runblage berul^enbe ^Parlament immerfort ma^Iofere, rollere 
unb rüdffid^tslofere 5ßarteien eingiel^en, bie fd^IiefeUd^ feine @e* 
fc^äft^orbnung me^r ju rul^iger ober überl^aupt möglid^er Arbeit anju* 
galten öetmag? 

Slber njoQte man fd^on att biefe SSebenfen ni^t aHju ^oc^ tieran»» 
fc^Iagen unb biefe Parlamente immer nod^ auf bie 2)auer al§ geeignet 
erad^ten, eine allgemeine ©urd^fd^nittämeinung in jebem eiujelnen @efe|' 
gebunggfaHe ju reprobuciren unb bie (SefefegebungSarbeit ju leiften: über 
bag eine SBefenttid^fte unb barum SBid^tigfte wirb man nie l^inmeg« 
fommen, nämlid^ barüber, ba^ biefe allgemeine SJurd^jd^nittgmeinung 
im beften gaQe nur immer eine 9iefultirenbe ber augenblidflid^en 
privaten Sntcreffen fein lönne, unb fid^ biefe bon 3;ag gu iag 
tped^felnben gefeßfd^aftlid^en SScftrebungcn burd^aug nic^t mit ben 
^ßoftulaten be§ bauernben ©taatgorgani^mug bedfen. Slber ba« (äefcfe 
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foÖ gerabc bcn leiteten, übcr^oupt bcm 35aucrnben im SBed^fcI 
ber Srfd^cinungen geredet werben, wä^renb bie einanber burd^freu* 
jenben geitigen Sntereffen ber (SefeQf^aftgctaffcn nur er[t ben Sfted^tö*« 
unb ®cfefeeg»83ilbung§ptoce§ burc^ bie SSertoaltnng ^inburc^ an* 
juba^nen geeignet finb. 

(Sin SScrtretungSförper ber geiligen 3ntereffen ber ©efcOfd^aft 
Dermag alfo, mit ber SBcrwattung in SSerbinbung gebrad&t, getoi§ 
no^ (Srfprie^Iid^eg fürg ©ange ju leiften, ber Slufgafie ber ®eje|* 
gebung fann er fid^ nimmermel^r gewad^fen ertoeifen. 

Unb l^ier treffen tüir fogar mit ber urfprünglid^en SBeftimmung 
be§ englifd^en Unterlaufet gufammen, ba^ aU SBertreter ber fteuer=« 
ja^Ienben Kommunen nur bie ©taat^gelber = SSertoenbung unb -SBe* 
ttjißigung jum Qtotdt ^atte unb bamit eigcntlid) aud) nur auf bie 
©taatSDertoaltung feinen ©influ^ befd^ränfte. 

S)em conftitutionellen SDoctrinari^mnö ber Qdt, ber überaß in 
bie Srre tüanbelte, ujar eg aud^ vorbehalten, ba§ SBubgetred^t bc^ 
$ßarlament§, too^I nad^ bem SKufter ber belgifd^en Sparte, bamit 
fid^erfteßen ju tüoUtu, ba§ er bem vereinbarten SSoranfd^Iage bie 
feierlid^e gorm unb ben Siamen eine§ @efc^e§ mnbicirte. S)ie^ 
ift bod^ eine offenbare Untoa^r^eit. S)er vereinbarte Stat ift bod^ 
augenfdieinlid) fein ©efefe, fonbern ein bloßer 2lct ber ginanjver^^ 
toaltung. @in @efe^ fteQt allgemeine bauembe JRed^tgnormen auf, 
e§ l^at bie ßraft, ältere ©efe^e aufju^eben unb verlangt von Seber^ 
mann unbebingten ©e^orfam. Slöe biefe unerläfelid^en Srforberniffe 
cineg ©efefeeg treffen für btn ^au^fjalt^plan nid)t ju; im ©egen- 
t^eile, man toeife im vorauf, ba| ber SSoranfd^Iag im ©rfolge über== 
^aupt gar nie voUftänbig eingehalten »erben !ann. 2luf bie treiteren 
SSertoirrungen, bie barau^ entfielen muffen, ben ©tat aU ein ©efe^ 
gu erflören, tooöen toir nid^t eingeben; e§ genügt un§ bie 2;f|atfac^e, 
ba% bie SJereinbarung be§ Subgetg nur ba§ SKittel unb ber SBeg 
fein foll, bk ©taat^toirtfd^aft ju controüren unb bie gntereffen ber 
®teuer^)ffid§tigen ju toatiren. Unb treiter, aB biefer Qtütd e§ er^ 
^eifc^te, ^at aud^ ba§ S3ubgetred)t einc§ 5ßarlament§ nid^t ju reidien. 

2)ie S^eorie vom abfoluten ©teuervertoeigerungSre^te ift im 
©runbe abfurb : fie gefjt einfach über bie gröbften SRed^t^verlefeungen, 
bie not^toenbig mit ber t^atfäc^Iidien SluMbung jeneg Sted^teS ver^ 
bunben wären, ftiöfd^toeigenb t)intt)eg. Denn ob eine SSereinbarung 
be^ etatg JU ©taube fäme ober nid)t, fo ^at ber Staat boc^ 
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iinjä^tigc SSerbirtblid^feitcn, toie SWilitär«» unb 93cQmte*®c]^oIte, Sm\tn 
an feine ®Iäubiflcr u. f. h)., bic auf ®efe|e, SSerträge, überl^aupt 
auf giltißc SRcdötStitri, bic ein ?ßarlamentöbefci^lu§ gar nid&t be* 
feitigen fann, berul^en. 2)aS unbebingte ®teuert)ertt)eigerung§rcd&t 
fielet nid^t nur mit einer Unjal^l tool^Iertoorbener Siechte, fonbern 
mit bem S3eftonbe ber njid^tigften, für bic 35auer beftimmten Jjoli* 
tifd^en Snftitutionen in offenem SBiberfprud^c. Sn ©rfenntniS biefer 
einfad^en SBal^r^eit galten feit je^er in Snglanb öotte öier günft^eile 
ber ©taatgeinal^men unb mcl^r ate bic §älfte ber ©taatSauSgaben 
afe permanent, bic baS ^Parlament nid^t beinittigt, fonbern nur 
formell anerfennt. ^) Unb felbft bie SSertoeigerung einjetner be^ 
toeglid^er ©teuetn ift in biefem öertooItungSlunbigen unb jeberjeit 
ftaatsbenju^ten ^Parlament binnen 100 3af)re nur jioeimal erfolgt. ^) 

Älfo nur um ein in biefer {Richtung i^in tt)eislid^ begrenjteg SSubget* 
red^t au^juüben, ift eine, unmittelbar aus ben ©efeUfd^aftSfreifen 
l^eröorgel^enbc ffammer, bie alle jeitigen gefeUfc^oftlid^en 3ntereffen 
wieberfpiegelt, geeignet. Unb ein foId^eS Unterbau« ober, fagen toir, 
SSerioaltungS^ ober Subget^fiammer, xoäxt bann tool^l aud^ fel^r ge* 
eignet, bie oberfte ^i^f^mmenfaffung, jener auc^ an unteren ©teöen 
unb im Sinjelnen bered^tigten SCI^eilna^me ber ©efellfd^aft an ber 
SSertt)attung (bie fid^ — nad^ unferer frül^eren S(uäfül^rung — in einem, 
bie bureaufratifd^e SSermaltung ergänjenben ß^renämterftiftem ju 
öoHjiel^en unb in gorm öon SScrtoaltunggbeirät^en ober Eommiffionen 
ju organifiren l^ätte) ju fein. ^) 

aber aud^ biefe SBebeutung beg Unterl^aufcS, bie an^ ber Dor* 
bel^altenen Subgetberatl^ung refultirt, ttjäre burd^auS nid^t gering 
JU ad^ten. 

SBirb bei einer öubgetberatl^ung, toie baS aud^ l^erfömmlid^ ift, 
bie gefammte ©taatsoerroaltung befprod^en, fo bilbete bieg eine 
©ontrole ber gefammten Si^ätigfeit ber Organe ber ^Regierung. S)a 
bie meiften SReufd^en nur relatiü geioiffen^aft finb unb i^re ©eujiffen^ 

») 2;reitfcl^!e, ©netft. 

*) 2)aS aBa^tred^t in bie SSerroaltungäfammer unb baä in bie SSerwaltungä« 
belrätl^e ober ©ommiffionen fönnte natürlid^ in 3SerBinbuttg geBrad^t werben, um 
fid^ eine gefd^äftölunbige Äörperfd^aft ju fiebern. SJielteic^t wäre eä aud^ rätJ^Kd^, 
baS paffioe SBal^lred^t in bie SBerroaltungSfammer an bie 93ebingung gu Inüpfen, 
baf; bie ©ewerBcr um ein 3lBgeorbneten»2Ranbat eine geroiffe jal^relange ^^ätigleit 
in ben 33erroa(tung§Beirät§en ober ®emeinbe*S8ern)altungen nad^^uroeifen l^aBen. 
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^oftigleit gewö^nlid^ in gicid&em SRafee fd^winbct, atö fte fid^ bcr 
Sluffid^t cntrüdt wiffcn, fo liege ftd^cr ein legtet unb fjöd^fter ©d^ufe 
gegen ben SKiprauc^ bcr Slnitögctoatt barin, ba§ bie ^Regierung in 
einer fold^en SSoIföüertretung bie Äritif ber öffentlichen SKeinung 
über i^re 8Sertt)oItungi^acte iä^rlid^ ju gett)ärttgen f)abt. Qroax feine 
SÄojioritätS^iHegierung, ober eine fortlaufcnbe SSerftänbigung ber 
oberfien S^efi^ ber SBermaltung (ber ÜKinifter) mit ber aSerwaltung«'' 
fornmer n^äre anä) baburc^ nod^ öollftänbig gefiebert. 

2Rit biefer SSertoeijnng ber 2:^ätigfeit ber jtüeiten Kammern, 
bie l^eute nnr bie jcitigen gefeUfd^aftliien Sntereffcn vertreten, auf 
bag ®ebiet ber SSertoaltung tüäre enblid^ ber gro§e ©runbirrt^um, 
an bem unfere ßuUurftaaten leiben, bejeitigt, nämlic^, bie gro^e Un* 
ttjal^r^eit, ba^ aSoIfööertretungen ber heutigen bentofratijd^en @c^ 
feQjd^aft ebenfo geeignet feien, tüie ba§ fo ganj anberS geartete Sßax^ 
lament beg ariftofratifd^en (Snglanb, bie gefe^gcbenbe unb üerorbnenbe 
©etoalt in fid^ ju bereinigen. 

XXI. 

S)enio!ratifd^e Sammern, bie auS allgemeinen SBal^len ber ®ejefl- 
fd^aft l^erüorgel^en unb nur toieber Organe ber rein gefeüfd^aftlid^en 
ßlaffenintereffen finb, befifeen alfo feine Signung jur (Sefe^gebung 
unb ©d^öpfung l^omogener ©ebilbe. 

Sg mu^ biefe pd^fte ©taatsfunction l^öl^er J^inaiifgerüdEt ttjerben, 
fie mufe einem feiner Siatur nad^ geeigneten Organe anvertraut 
werben, einem Organe, bag, fern öon bem ©ewül^Ie ber täglid^cn 
Sntereffen unb il^ren Parteien, mit tiefer aSiffenjd^af t, Senntnig ber 
^ßraji« unb größter Objectiöität über bie ©efd^ide ber Stationen ju 
©crid^te ju fi|en öermag. 

SBie nun ein fold^e^ Organ, man nenne e§ @efe|eöfammer, ©taatö* 
ratf) ober fonft toie, ju ©tanbe gebrad^t toerben folle, ob burd) SBaf)! 
ober (Smennung, ober burd^ beibe§ jugleid^, auf toeffen SSorfd^Iag 
ettoa u. f. tt)., tt)irb eine toeifcre Bi^hi^f* ^^^ entfd^eiben fönnen. SBie 
öiele ßombinationcn laffen fid^ ba erbenfen? Smmer^in bünft un§, 
ba§ f)ier — fd^on bcr Sontinuität tocgcn — unfcrc cntj'prcd^cnb um== 
gctoanbciten crftcn Sammern, bie an bem 93ubgetred^t bcr gu 
SBertt)aItung§fammem rcformirten Untcrl^äufcr bann o^ne^in feinen 
2I)eiI mc^r gu ncfimen fjöttcn, eine l^erDorragenbc SRoUe gu f^jiclen 
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berufen fein foötcn. SBar bod) urfprünglid^ anä) ba§ englifd^e Ober* 
^auS nur ber ertüeiterte !önigli^e ©taatörat^, beut bic ©efefegebnng 
in crfter ßinie gufiel. greilid^ ntüffen tt)ir — um gleid^ jebe^ 2Ri|= 
öerftänbni^ augjufd^üefeen — nod^ nä^er erllären, ba§ nur gang 
unb gar untgeujanbelte Dberf)äufer, au§ benen jeber 3!f)eil unb SReft 
beg geubali^muS au^genterjt ift, erfolgreid^ jur ©efe^gebung ert)oben 
ujerben !önnten. ©rfter ©runbfafe tt)ärc olfo bic Stuf^ebung aller 
erblicfien SKitgliebfd^aft. 2)ie gä^igfeit in unferen Seiten, ©efcfee ju 
geben, öererbt fid^ ttja^rlid^ nid^t, fic niu§ jebegntal mit gar öiel 
ajJül^e unb glei§ erft erworben n^erben. (£in angeborene^ Siedet jur 
©efe^gebung ift ^eutgutagc ein Stnad^roni^muS ärgfter Strt. 

Sllfo eine erfte Kammer, bie bie im ^öd^ften SSernjaltungg^, ©erid^tö* 
unb 9JiiIitär==®ienfte unb baju no^ bie fonft in X^eorie ober ^ßrajiS 
^erDorragenbften SRänner be^ Sanbeg in fid^ vereinigte, öieüeidfit au(§ 
noc^ mit bem ©ooptation^red^t öon gad^männern au^geftattet märe, 
mü^te unter aßen Umftänben ein befähigtere^ Drgan jur SKittoirfung 
an ber ©efe^gebung fein, tnie unfere gegenwärtigen Parlamente, in 
benen bie gtreiten Kammern DoIIftänbig, unb bie erften iSammem jum 
größten Steile nur gefeüfd^aftlic^e ©laffenintereffen vertreten. SBenn 
tnir audö forgfältig fd^euen, auf ©etaifö eingugefien, fo tooKen tt)ir 
bod^ ^ier nod^ auf eine principieö tnid^tige unb möglid^e ©cftaltung 
]^intt)eifen, burd^ bie im Sntereffc ber gefe^gebenben gunction felbft 
bie bann gefe^gebenben erften unb bie bie $Sertt)aItung controlirenben 
jUjeiten S'ammetn in SSerbinbung ju fefeen tDären. S)ie gttjeite Stummer 
ober, ujie tt)ir fie l^eißen, SSertDaltung^fammer, !önnte nämüd^ in aU 
ben gäßen, tDo vor ber 93eratt)ung unb gertigfteöung üon ©efe^en 
noc^ genauere ©r^ebungen über it)rc etwaige SBirfung auf bie 3n* 
tereffentemSreifc ertnünfd^t feien, bei ber SBilbung üon Snqueten ju 
biefem Qtotdt in Slction treten unb fo einen mittelbaren ©inftuß auf 
bie ©efe^gebung auMben. SKan ben!e toieber an ba§ englifd^c SKufter 
ber parlamentarif^en (Snquete. Sine foli^e befte^t au^ gwei Slrten 
t)on äfiitgliebem, erften^ ben 3ur^^ unb äWeiten^ ben S^i^9^^- ^^^ 
erfteren aU unbefangene, von feinem Sntereffe berüt)rten gad^männer 
l^aben allein bie ©ntfd^eibungen ju fäUen; fie tl^un bieg aber erft uadE) 
Prüfung unb auf ©runb beg von ben QtUQtn, bie gerabe toieber ben 
Sntereffentenfreifen entnommen finb, beigebrad^ten SKaterialg. 

Slnalog biefem SSorgangc wären in ß^^^^f* ^^^ cnbgiltiger 
SBerat^ung unb gormulirung wid^tiger ©efe^e von ber ©efe^gebungS^ 
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fammer fold^c Sttqueten gu bcfteUen, beten 3ur^*ÜKitgIicber aug unb 
burd^ bie ©efelgeButtgöfaramer unb bereu QtnQtn^WlHQÜthtx, bie 
bic Sltifd^auungcn ber 3ntereffenten jum SluSbrude ju bringen l^aben, 
au8 unb burc^ bie SScrtnoItungSfammcr belegtrt tüerben. 

2)ie{e Snquöten fjätten eben äße SBirlungen ber beabpcftttgten 
©efefeeSmo^nal^men auf bie 3ntereffenten möglid^ft aufju^eöen. 

35ie aus if)nen fjerDorgel^enben S3efc^Iüffe fammt SRaterial 
bienten bann ber (äefefegebunggfammer ate wert^öolle SSorarbeit 
jur fd^lie^Itd^en SBeratl^ung unb Slbfaffung ber Oefe^e. S)ie 3nitta'-= 
ttt)e JU neuen ©efe^eSDorlagen uiü^te in ber SRegel öon ber SRegies^ 
rung unb ®efe|gebunggfamnter, aber auSna^nt^UJeifc auc^ Don ber 
9Sertt)aItung3fanimer, auSgel^en. 2in bag nur anbeutunggweife : e§ 
mag gerabe ^inrei^en, um ju geigen, ba^ leidet allerlei burd^fül^r* 
bare Sinrid^tungen gu beulen finb, mitlelft bereu beffere ©ejefee unb 
eine übcriegtcre SReformtl^ätigfeit beg Staate^ gu ©taube gu bringen 
fein toürben, aU mittelft ber je^igen, fic^ im f^ärfften Etaffenlampfe 
üergel^renben, birect getoäfjlten SRepräfentationen. 

Sft uns Mar geworben, ba§ ber Uebergang in bie neue Drb=« 
nung ber inbuftrieöen (äejeUfd^aft felb[t in Snglanb bie alten So^ 
^ärengen, auf benen feine 5ßarIamentSüerfaffung biSl^er berufjte, aü^ 
mälig auflöft, fo mu§ unS umfoüiel beffer nod^ einleud^ten, baß 
in unferen Staaten, mo tt)eber gute 2:rabitionen ber ^ßarlamentS'' 
prajiS, no^ tt)irKid^e SBefonnen^eit unb politifd^e ©rfal^rung ber 
regierenben Klaffen l^enfe^en, ber gegentuärtige ^Parlamentarismus 
ni^t aufredet gu erl^alten fei. @S mu§ unS einleuchten, baß ber 
gegentpärtige Parlamentarismus, ber überall ben ^eraufgie^enben 
©türm ber (Sefetlfd^aft gegen ben ©taat bebeutet, bur^ ein politifc^eS 
©tiftem, baS neue ßo^ärengen in baS SSer^ältniS gtuif^en Staat 
unb ©efellfd^aft bringe unb bamit ben S3eftanb unb bie gortcntttJtcftung 
beS SReditSftaateS fidlere, rec^tgeitig gu erfe^en märe. Sn gufammen^ 
gefegten ©taatSgebilben müßte fid^ natürlich bic Umtoanblung ben 
befonberen SSerl^ältniffen entfpred^enb öoögielien.^) 



^) 60 mmt i 9. in bem beutfd^en mietete, baä ein monard^ift^er 93unbe§« 
&iaai i% ber gegenroörttge beutft^e ^tetd^Stag ^nv $etn)artungS!ammer xotv\>tt\, 
n)ä^renb bie ^efe^geBungSfammer bed beutfc^en 9ietci^eS nit^t auS bem SunbeS» 
rat^e, bec bie Souoevcintt&ten ber ©injetftaaten repräfentirt» fonbern auS ben 
ecft gu ©efetfgebunggfammem in unferem &inne reforrnivten ^erven^dufem bev 
(Singelftaaten hervorgehen fönnte. 3luf roelc^em SBege bad le^tere gu gefc^el^en ptte. 
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S)er auftnerffamc S3eo6ad^ter wirb jugcbcn, ba% bic ^ax\a^ 
mentc bcg Eontincntö baS Sbcal ber cnglifd^en ^artamctitö* 
öcrfaffung, tt)onad^ ba§ ©taatärubcr im einfad^en S33ec|fcl beti 
gü^rcrn ber einen ober anbercn äRajorität übertragen tourbe, ntemate 
crreid^en fonnten. 3)er Qtx\aU in öiele groctionen, ftatt einer ge* 
regelten gorraation in 2 große ^Parteien, toax ffkx immer ber befte 
©d^n^ ber ?ßrärogatiüe ber Ärone, ben SDiiniftertoed^fel felbftönbig 
jn bepimmen. Unb gerabe bie S;^atfad^e, ba^ \xä) bie öoHenbcte 
Oeftaltnng bcg cnglifd^en ^Parlamentarismus, um berentoiüen er 
allein fo betounbert tt)irb, in unferen Staaten niemals einjubürgern 
öermod^te, l^ätte ber ©octrin längft ein beutlid^er SOäinf fein foöen, 
baß jene gormen, fammt it)rem ^erfa^ren, tt)o^I unter befonberen 
Umftänben eine S^i^^^^Ö wöglid^ njaren, unter feinen Umftänben 
aber ben ®ipfel politifd^er ßntwicflung unb SBeiSl^eit bebeuten. 



XXII. 

3n unferen monard^ijd^en Staaten finb eS nid^t weniger atö 
toier jJoUtijd^e Gräfte crften SftangeS, bie jebcr $ßarteiregierung wiber* 
ftreben unb bereu SOäertf) ba^ fogenannte conftitutioneKe StaatSred^t 
beS SiberaliSmuS jeberjeit öoQftänbig ju unterfd^ä|en pflegte. 

@S finb bieS bie 3Rad^t ber Ärone, bie 9iot^tt)enbigfeit eines 
ftarfen ^eereS unb bie fjeutige Stellung ber Äird^e unb beS SBeamten^ 
tl^umS: olle öier gteid^ notfitüenbig jum ßi^f^^^^w^lötten ber 
mobernen auSeinanber ftrebenben OefeUfd^aft unb beS Staates unb 
alle öier grunbüerfd^ieben in i^rer gegenwärtigen Seb^utung im 
SSergleid^e ju jener, bic i^nen baS (Snglanb beS 18. 3a]^r§unbertS 
einzuräumen ^atte. 

3n ber aWenge üerfel^rtcr Urtl^eite, bie baS liberale aWand^efter* 
tl^um gejeitigt f)at, ift baSjenige, weld^eS bieje Sd^ule über ba8 
SOäefen beS Krieges unb beS §eereS immer toieber offenbart, toielleid^t 
baS Sebenfli^fte unb Unfinnigfte. gür ben, ber batjon auSgel^t, baß 
ber SebenSjwedE beS einjetnen nur Erwerb unb ®cnuß ift, unb 



oh burd^ ©cnennung beä ÄaiferS ober öunbcärat^cö, auf SBorfd^lag ber ®cfe|- 
gebunöSfammer ber einjelftaaten ober »ieUeld^t burd^ aßol^l ber lejteren u. f. »., 
hUiU oorläufig baJ^tngefteUt. 
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ber ßmd beg ©taatcä auSfd&Iicpd^ bariu bepelzt, bie ©efd^äftc ber 
©ttjelncn ju förbern unb ju erleid^tcrn, i[t freilid^ ber Ärieg ber 
Uebel gtö^teg unb ba§ ganjc ^eertoefen nur ein Ueberreft mittel*, 
alterli^er Barbarei. S)iefe 5C^eorie gemeiner ©elbftfud^t, bic jWQr 
nie öerfe^It, fid^ in erhabene SBorte öon Siöilifation unb SKenfd^en* 
liebe ju füllen unb fid^ aU SBcrtreterin beg politifc^en Sbeaßgmuä 
augjugeben, öerlennt in i^rer rein inbiöibuatiftifd^en 2:enbenj bag 
aSefen beg Staate^, fie fielet nid^t, ia% in bem SSegrijfe be3 Staate^ 
fetbft fc^on ber »egriff be3 Äriegeg entl^alten ift.^) S)er ©taat ift 
bag JU fouDeräner SDiad^t orgonifirte SSoIf, fein SBefen liegt in ber 
aWac^t, fid^ felb[t ju bel^aupten gegen innere unb äußere geinbe. 
2)ie ©rfüttung aQer anberen Kulturjttjede, bie fid^ ein Staat bei 
fteigenber ©efittung nod^ gu fe^en f^ai, ift abhängig öon feiner 
©elbftbe^auptung, t)on feinem aöercrften S3crufe, fid^ felbft gegen 
ade Slnftürme ju ftf)ü^en unb ju fidlem. Unb gcrabe je ^ö^er bie 
SSöIIer aufzeigen, befto mel^r prägt fid^ bie ©igenart i^rc§ S^arafter^ 
aug, befto intenfiDer toirb ber S3öIferproce§, ber bie ©taaten, bie 
fid) bel^aupten foQen,- jtoingt, äQe^, toa^ fie an geiftigen unb 
materiellen Straften befi^en, ju enttoideln unb gu fammeln, um in 
fritifd^en äRomenten, too eg feine SScrftänbigung ober gar freitoiHige 
Unterorbnung me^r geben barf, bie gange ©eujalt i^reS innerften 
aSefen^, il^re SRad^t, gu entfolten. S)er Ärieg ift nid^t weniger eine 
gorberung poUtifd^er SRotl^toenbigleit, toit bic ©oncurreng unter ben 
©ingeinen eine fold^e öfonomifd^er Siot^menbigfcit barfteQt. SSer 
in bie unauf^attfame bauenbe unb gerftörenbe ©efd^ic^te ber 
äRenfc^Iieit (Sinblid gewonnen i)at, toer bie Sebürftigfeit ber 
menfc^lic^en Slatur, bie nur im ewigen Üiingen unb SBerben fid& 
öerjüngen fann, erfannt ^at, wirb ben ßrieg faum nod^ bejammern 
ober aug ber SBelt öertitgen woQen. @o unl^eiltJoQ auc^ mutl^* 
willige Äriege, g. 83. aug rein b^naflifd^en Sntereffen, guweilen fein 
mochten — unb fold^e werben wo^l mit fteigenber Sultur öer«» 
fd^winben — fo unl^eittJoH wäre bod^ anbererfettg ein ewiger grieben, 
jencg 3^^tf P^^ fi^ ^^^ gcfü^Ifriig^ Scfd^ränftl^eit fe|en fann. Sn 
langer griebenSgeit öerfäHt jebeS SSol! ber ©elbftfud^t; bag eigene 
3d^ mit feinen enblicfjen Smdtn wirb 3ebem tl^euerer afö ba§ 
SSaterlanb. 



') %tc\i]^U, 
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SRur ein großer geredeter Ärieg, loo c§ [id^ um tüofirc ScbcnS* 
intercffcn be3 Staates l^anbelt, ertocdt toieber in einem SBoHe jene 
Ilöd^ftc aller S;ugenben, ben Opfermut]^, ber im grieben niemals 
toaltet. 2;aufenbe finben fid) mit einem ©d^loge jufammen in ber 
Siebe unb ireue jum SBaterlanbe bis in ben 2;ob, unb ein fo 
crl^abeneS ®efül^I, nnr einen SlngenbUd empfunben, 
öerebelt baS 2;^nn eines gangen fünftigen ÜÄcnfd^en* 
alters.^) SBer baS SRed^t beS ©taateS als einer felbftänbigen, 
fittltd^en Drbnnng erfaßt \)at, ber begreift and^ baS SRed^t unb bie 
SRotlittjenbigleit beS ilriegeS, unb er fie^t aud^, bo§ bie Drganifotion 
beS ^eereS mit ber SSerfaffung jcbeS ©toateS öiel inniger jufammcn* 
l^ängt, als fid§ ber SiberaliSmuS, beffen Sbeal bie parlamentarifd^e 
a^ajoritätSregierung ift, je jugefte^en toiQ. S)ie SBefirfraft ift bie 
SSorbebingung für baS 2)afein jebeS Staates — unb bie auf aßge^ 
meine SBel^rpflic^t berul^enbe |)eert)erfaffung ift l^eute ber tt)id^tigfte 
©runbpfeiler unferer ®rofeftaaten. Die SlrmeeDermaltung läßt fid^ 
nid^t mel^r üon bem feften ©taatSorganiSmuS losreißen unb ber 
gefcQfd^aftlid^cn SSorfteöung unferer ^Parlamente unterorbnen.^) SSar 
eS bem alten Snglanb in feinen fo eigenartigen äSerfaffungS* 
geftaltungen nod^ möglid^, bie Slrmee (burc^ bie Mutiny Act) an 
eine jätirlid^e ßonceffion beS ^Parlaments ju binben, unb i^re SSer* 
tt)enbung unb SSergebung i^rer toertl^öollften ©teQen ber jeitig 
l^errf^enben aKajorität jur 2)iSpofitton ju ftellen, fo toirb bod^ 
aiiemanb im Srnfte bie 3Reinung liegen, baß aud^ unferc Slrmeen 
parlamentarifd^ in biefem ©inne »erben lönnten. ©elbft l^eute 
getoäl^rt bie infulare Sage ©nglanbS ben continentalen ©roßftaaten 
gegenüber, bie i^re auswärtige 5ßolitif nur auf SKiQionen öon 
Sajonneten ftü^en lönnen, ni^t ju überfefienbe SBortlieite, bie bort 
nod^ bie ©efaliren beS ^Parlamentarismus auc^ in biefer ^infid^t 
tt)efentlic^ milbern. Saffen fi^ alfo bie äußeren ©omplicationen, in 
bie ein »irHid^ parlamentarifd^ regierter Staat auf bem ßontinent 
öernjidelt »erben müßte, gar ni^t berechnen, fo toiberftreben aber 



*) Xreitfc^le. 

^) ©0 ift fidler auc^ in ber bualiftiMcn 3lcid^8oerfaffung Dcjlerreid^- 
UngarnS bet bunfelfle $un!t berjenige, baß ba§ Setraggoerpitnid )ur @vl^altung 
ber gemetnfamen Slrmee auf bem äOege ber Parlamente von Qtxi gu 3^it immer 
n^ieber feftgepeKt n)erben foH. $on l^ter au3 bro^t gmeifeHoS bie ©efa^r, ba^ ber 
^Dualismus früher ober fpäter in bie 93rüd^e ge§e. SBergl. meinen Slrtüel „S)er 
S)uali8muä unb bie geredete Söfung ber Quotenfrage." ^Seit", §eft 6,3»dra 1897. 
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auc^ utifcre eittl^citlic^ unb fcft geftaltcten ^cereSförper i^rcm SBefcn 
itad^ jegüd^cr pariamcntarifd^er 5ßartetrcgicrung. Slnbcrerfeitö tnu§ 
freiließ einem parlamentarifcfiett Sftegime ber ÜÄajorität bag 3)a{ein 
einer öon il^r unabl^ängigen Slrmee fclbft (Segenftanb eineä unfibcr* 
toinblid^en SWifetraueng bleiben. Sutj, überaQ finb nnfere aSer= 
l^ältniffe, öerglid^en mit jenen bei^ infularen, ariftofrotifd^en ©ngtanb 
Don einft, ba^ ftd^ o^ne @efaf)r pariamentarifd^ regieren Iie§, total 
öerf droben. 

(Sbenjotoenig n)ie jn ben ®runMagen bcg l^entigen Staates 
eine parlamentarifd^e Armee pa§te, fann an bie S3ilbung einer 
jjartamentarijd^en ©taatsfird^e, bie in ©nglanb fel^r öiel beitrug, 
bie conftitutioneße 5ßarteiregierung ju ermöglichen, me^r gebadet 
werben. SBo fid^ iwi ober brei gleid^bereditigte unb pd) befämpfenbe 
Äird^en gegenüberftel^en, toie bieg bei un§ gegenwärtig überall ber 
gaö ift, ift eine SSerfted^tung ber Sird)e mit ber ©teßung ber 
regierenben Stoffen auSgefd^Ioffen. Site einzig möglid^e gorm beg 
^ird^enregimentl Derbleibt l^ier bie Unterorbnung aller Äirdien unter 
bie fönigtidie ^rörogatiüe. S)enn jebe confcffionelle ^artciregierung 
fe^t fid^ befanntlid^ mit erftaunlidier ©ewiffenlofigfeit über aUeS 
SRed^t ^inweg, wenn eg fid^ um bie Unterbrüdfung unb 93enad^t{|ei=^ 
ligung ber SlnberSgläubigen l^anbelt. 9luf bem geraben SBege ber 
äRajorität^t^rannei gelangt man aud) auf fird^lid^em ©ebiete nimmer== 
me^r jum SRed^t^ftaate. ') 

2)ag britte wid^tige ^inberniS einer parlamentarifd)cn ^Regierung 
in unferen monard^ifd^en Staaten ift äWeifelloS ia^ a3eamtentt)um. 
S3ei un§ lommt bem Seamtent^ume t)on Slnfange an eine anbere 
SBebeutung ju, ate in (Snglanb, wo e§, foweit e§ burd^ \>a^ ©elfgo* 
üemment überl^aupt niclit erfefet würbe, ftet§ mit bem Parlament, 
bejw. mit ber parlamentarifd^en Slriftofratie, feft jufammenl^ing. 

gür bie bamaligen einfad^en SSer^ältniffe reid^ten aud^ wenige 
bureau!ratifd)e Formationen au§; für unfere Ijeutige Verwaltung 
l^ingegen erweift fid) nid^t nur ein gal)lreid^eg ©olbbeamtentfjum ate 
eine SRotl^^enbigfeit, fonbern feine Sebeutung mufe aud^ gegenwärtig 
noc^ mit junel^menber Somplicirt^eit ber mobernen SSerwaltung, bie 
aufeerbem in §anbel, Snbuftrie, SSerfelir, Slrbeiterfd^u^ u. f. w. jur Sen- 



^) 3)le ^utm, bie fo emfig bie ^^eorie beS conftitutioneHen ?parteiregimc§ 
»etbreitetcn, bürften bei road^fenbem 2lntifemitiSmuä balb ber ©eweife genug 
erhalten, ba^ biefer @runbfa^ aUe Siedete iUuforifd^ )u mad^en geeignet ift. 



— 96 - 

tralifation bröngt, unauggefc^t tood^fcn. S)cnn tDenn tt)ir aud^ intSBor* 
^crge^cnbcn bie abfolutc SRot^tücnbigfeit betont ^abcn, ba§ üor Witm 
bag jeltgc ©tjftem ber burcaufratifc^en SScriDaltung burd^ ein jufammen:* 
l^ängcnbeg ©tiftent ber SKitüerttJoltung bcr ©efellfd^aft auf aKen ©tufen 
be§ 2lmte§ ergänzt tüerbe, fo neunte bieg ben SBeamten genjife in 
ßufunft ni^tg üon i^rer S3ebeutung unb Unentbe^rlid^Ieit, obttjol^l eg 
aUcrbingg jeben Slbfolutigntug beg befolbeten Söeomtent^untg grünb^ 
l\(i) befeitigen toürbe. 

3m ©egent^eile, ba§ Seamtent^um ttjürbe bort, too bie ®t^ 
feöfd^aft burd^ ba§ S^renamt in feine Function mit eingriff, erft 
rec^t atö bag fefte ©efüge beS @taat§organi§mug gu gelten unb 
Dielfad^ t)ermel)rte unb verfeinerte 9luf gaben ju erfüllen l^aben. Unb 
mit ber gorberung einer größeren ttjiffenfd^aftlid^en Silbung unb 
politifd^en ©infid^t toirb fid^ bie 93ebeutung beg Seamtentl^umg jtoeife^ 
Io§ nur erp^en unb bal^er aud^ immer toeniger gleid^geitig in 
einem Staate ^Ia| finben fönnen mit einem omnipotenten Parlament. 
@in fold^eg, ben fd^toierigen SSernjaItung§aufgaben be§ mobemen 
©taateg entfpred^enb f)od^ ftel^enbeS SBeamtent^um fann unmöglid^ 
ben |)änben üerfommener ^arlamentöparteien, i^rer 3ntriguantcn 
unb ^roteg6§, anvertraut »erben. SDer unparteiifd^ fein fottenbe 
®eift ber SSertoaltung ftröubt fid^ von felbft gegen bie SBittlür unb 
bag beliebige Srmeffen gerabe ^errfd^enber ^arlament^majoritäten. 

2)er 3iifömmenf|ang jtoifd^en SSertoaltung unb (SefeUfd^aft mu§ 
von unten herauf burd^ aÖe Slemter, toie trir angebeutet ^aben, er^ 
jielt tt)erben, nid^t aber von oben l^erab einfad^ burd^ 93efefeung ber 
SKinifterfteßen unb toid^tigften Slemter burd^ bie ©treber ber jeitig 
l^errfd^enben Parteien, ^ud^ l^ier liegt eben ein f)immetoeiter Unter== 
fd^ieb üor jtDifd^en unferem rein gefellfd^aftlid^en, ber SSertoaltung 
gänjlid^ unfunbigen Parlamente unb beg alten englifd^en ^arlament^, 
bag fid^ auf Kommunen unb eine vertoaltungStüd^tige Slriftofratie 
ftü^te. Unfere ©efeöfd^aft ift bemofratifd^er getoorben, afe bie eng- 
lifd^e, "barum muffen unfere ^Regierungen bureaufratifd^er im guten 
©inne, b. ^. fad^männifd^ gebilbeter, trerben. 

Unb enblid^, last not least, fte^t afö viertel ^inbemig einer parla- 
mentarifd^en ^arteiregierung bie SKad^t ber Srone ba. SBer fann leugnen, 
ba§ in Defterreid)=Ungarn unb ©eutfd^Ianb bie Srone eine ganj anbere 
politifd^e 3JJad)t öorftellt, aU ba§ englifd^e, burd) ©tuart^^Sünben unb 
aSelfenftumpffieit enttoei^te Sönigtl^um. 2) ort fet)en tt)ir ein frembeg 
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^crrfci^crfiaug : gürften, bie erft in bcr brüten ©cneration ju Sitgtänbcnt 
lüurben, eine nnfäl^igc 5)t)naftie o^ne ©rBred^t, bie lanfle aüein 
üon ber ®nabe ber SBä^ig^ lebte. 

9?nr ttjeil @eorg I. fein ©nglifc^ öerftanb, bilbete fic!^ bie Siegel, 
ba^ bag ßabinet nie im 93eifeine be§ SKonard^en berat^en nnb 
bacnm ber SBiüe beg SKonard^en nie int Parlament ertt)ä^nt werben 
bnrfte, Sin fold^eg Sönigtl^nnt lie^ felbftt)erftänblic!^ öon ben alten 
Prärogativen ber Srone eine nad) ber anbcrn an§er Uebnng fomnten 
nnb bie ^arlamentg^errfd^aft gn nnge^enrer 9Jiad)t onfd^njeüen. Slnfeer^ 
bent lag ja f)kx bie 8ci^tt)ierigfeit ber Srone, gegen bie 9Äaj[orität 
beg Unterganges anfjnfontmen, in ber 3Beife, n)ie einftenö Dber^anS, 
Untergang nnb SBat)Iförper jnfammenget)brten, in ber Steönng einer 
regierenben Stoffe, njeld^e fid)er nnb gleid^ntä^ig SKittelftänbe nnb 
arbeitenbe Stoffen be^errfd^te nnb in i^ren beiben Parteien über ia^ 
mefcntlid^e ber SSerfaffnng nnb SSermattnng einig toax, 2)a§ Slüeö 
begrünbete einft in Snglanb bie Sd^njäd^e ber Sronc; ^eute finb 
felbft bort äße bie ©rnnbfogen öeränbert ; an Stelle ber SB^igS nnb 
%oxt)^ finb and^ mir nte^r äntterbefe^enbe Parteien, bit nnr t)on 
rein gefeöfd^aftlid^en Sntereffen bnrd)tränft nnb entnervt finb, ge- 
treten, ^ei nnS aber Joaren über^anpt nientafe jene ©rnnbtogen 
Dor^anben, nod^ njeniger je eine von bem freien SBillen jweicr ntäd^= 
tigcr Stbeföparteien abhängige ©tjnaftie. 

Unb bod^ n)ar nnr nnter jenen 93ebingnngen bie Dninipotenj 
beö englifd^en ^artontentS tnöglid^, bie eine falfd^e S)octrin nnter 
allen Sebingnngen aU ba^ einzig n)ünfd)en§tt)ert]^e nnb fegenSreidie 
3iel preift. 

XXIII. 

3)er 5ßartomentariSmu§ fn^rt — toic wir bie§ na^jutoeifen 
unternommen l^aben — nur jur Ueberwältigung be§ Staate^ burc§ 
bie ©efcüfd^aft. ©otonge bie ©cfettfd^aft eine ftänbifd^ geglieberte 
war unb bie ©täube von einer patriotifd^ gcfinnten Slriftofratie eng 
jufammengel^alten würben, wie bieS in Sngfonb ber goQ war, be= 
beutete aber ein fold^er ©ieg ber gefcHfd^aftlid^en 3ntereff en über bie 
ftaatlid^en etwas ganj anbereS als bei ber l^euttgen mobernen Sr- 
werbSgefeOfd^aft, in ber fid^ ade Stoffen, atö gtei^bcred^tigte, in 
^afe unb Srbitterung befämpfen. 

C f f c r Hl an n , *^orIamcntori§mu§ contra Staot. 7 
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S)ic jcrfa^renc, über bcti @toat trium^j^ircnbe ©efcUfc^aft, bcr 
gegenüber leine Wlaä)t mtfjx bie ©taatönotJ^toenbigteit ju bel^auipten 
toemtag, jerfe^t bann unauf^altfant out So^ärenjen, bie bie an ftd^ 
minbefteng gleid^toert^igen Drganifattonen beä ©taateg unb ber ®e* 
feUfc^aft t)erbinben foQen unb t^erfäHt am ®nbe unauSbleiblid^ in 
ein anard^ifc^eiS @I)ao^. 

(Sin Slinber nur, ber ben fortfdjreitenben gcrfefeunggjjrocefe, 
ber fid^ überall alS golge beg ^Parlamentarismus einftellt, nid^t fielet! 
©lüdEKd^ biejenigen Staaten, in benen baS einbringen be§ rein pax' 
lamentarif^en SRegimeS nod^ aufgel^alten tt)urbe burd^ bie unüer* 
jäl^rten SRcd^te einer Srone, geftü^t auf eine fefte ^eere§= unb 93e= 
amten^'Drganifation. §ier wirb nod^ leidster ein SluSweg auS ben 
begangenen Srrungen be§ Parlamentarismus gefunben toerben. 

©ne fräftigc monard^ijd^e 3nitiatiöe mag noc| bem, bem aU^ 
gemeinen ©timmred^te balb entbraujfeuben 5ßarIamentSfturm, ber 
über aQe ftaatlic^en 5Po[iulate l^intoegfegen tt)irb, einen fd^tifeenben 
®amm entgegenfe^en : auS ber (Sefellfd^aft l^erauS, aus bem Sampfc 
ber Klaffen l^erauS, ber in ben ^Parlamenten tobt, ift genjife leine 
SSerbefferung bcr organifd^en (äebred^en unfereS ©taatSlebenS me^r 
ju ertt)arten. 9iur ber ifönig „im SRatlie", nid^t ber Sönig „im 
^Parlament", fann in fritifd^er ©tunbe bie tt)ir!lid^e gül^rung beS 
©taatSttjefenS übernefimen. 

SBie fein ^Patient an fic^ felbft eine fd&toere Operation oor* 
june^men öermag, fo fann au^ nur öon bem oberften, unbetfieilig^ 
Icn gactor aus baS ®efäf)rli^e unb ftranf^afte auS ben 5ParlamcntS== 
öerfaffungcn auSgefd^ieben unb baS ®ute gerettet toerbcn; nur öon 
oben aus fann im ©inne unferer Slnbeutungen ber täglid^ inten= 
fiöere gefellfd^aftlid^e 3ntereffenfam^)f öom (Sebiete ber ©efefegebung 
auf baS ungleid^ »eitere ®ebiet ber SBertoaltung aQmäl^lig abgelenft, 
bie St^eilnal^me ber ®efeQfc^aft an ber SBertoaltung, tooburd^ fid^ 
bie ©egenfä^e erft corrigiren unb fjerabmä^igen, e^e fie auf bie 
fiegislatiüe einwirfen, gefid^ert ttjerbcn. Sein anberer gactor als ein 
gut berattieneS Sönigtf)um fann bie notfjttjenbige Umioanblung eines 
l^eutigen ÄbgeorbentenfiaufeS in eine oberfte, baS S3ubget berat^cnbc 
SSertooltungSfammer, bie jugleic^ bie gi^f^^^^^MiittÖ ^i^^^ ^^^"^ 
gebreiteten ©^ftemS ber gefellfd^aftlic^en SRitöertoaltung barftcHc, 
unb bie Umtoanblung eines ^errenlftaufeS in einen tt)al^rf)aften, ben 
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täglid^cn 5ßartei* unb Sntcre[fctt*®ctricbe entrfidften ©cfclgebungl* 
förper atiba^ncn uitb na6) unb nad^ burd^fü^ren. 

S)icfer ÄuSbou be8 ttiober;nen cotiftitutioncHcn ©taate^ ift oüer* 
bing§ nid^t einfach ; er fonn nur langfam unb planDoK öon einem 
Jjftid^terfüllten Äönigt^um Doöbrac^t ttjerben, ebcnfo toit nur ein 
fold^eä, baS aud^ nid^t einfädle cnglif^e ©eIfgoDernment unb bie 
barouf errid^tcte ?ßarlamentöt)erfa[fung, jene bomalige ^armonif^e 
Sertl^eilung öon ©taatöloften unb ©taatöred^ten, ju ©tonbe bringen 
fonntc. greilid^ mu§ öor Slllem bie politifd^e 2;^eorie gctt)a]^r werben, 
ba§ ber ?ßarlamentarigmug öon ^eute, ber fo Dielen no^ afö 6t)Qn=* 
gelium gilt, für unfere ntobcrne bentolratifd^e ©rtnerb^gefeUfd^aft 
feine Söfung mefir be§ großen SRät^felg fei, toic fic§ ©taatöntac^t 
unb SSoIföfretl^eit öerföfinen laffen; fie mufe enblid^ gewafjr werben, 
ba§ ber au8 ©nglanb erborgte ^ßarlamentarigmug unter ben gegen* 
tt)ärtigen SSert)äItniffen (SefeUfd^aft unb ©taat nur augeinanbertreibe 
unb fd^Iie§Iic|, iubem er SHIeg ben jettigen gefeQfd^aftli^en äRajori* 
tätg=»Sntereffen opfert, @ t q q t unb 31 e d& t felbft in grage fteüe, 
ftott ben „ated^tsftaat" ju . öerwirlli^en. 

31 u§ bem jefeigen parlomentarifi^en ©taat rettet feine Umfe^r 
jum ?lbfoluti^mug mit etwa gefc^Ioffener SBeamtenfaftc, fonbern nur 
eine freie ©taat^form, bie ben SBillen unb bie Saaten beS SSoIfeg in 
fid^ aufjunel^men unb ju verarbeiten vermag. 

3)ie weitere SluSgeftaltung ber SSerwaltung ift ba§ 
unumgänglic^fte ©rforbemig, bamit enblid^ bie Jjolitif^e grei^eit 
mittelft gegenfeitiger (Srgänjung unb organifd^er 9Ser^ 
binbung gwifd^en bem SBcruf^amte be§ Staate^ unb bem 
©l^renamte ber ©efellfd^aft gefid^ert werbe. 

^at man big^er geglaubt, ba§ e^ genüge, wenn jeber ©taatg^ 
bfirger feine 8Bal)l* unb @timm*3lcc^te ausübe, fo wirb man in 
^ufunft erfennen muffen, ba§ bie wat)re S3ered&tigung jur 2;^ei^ 
nat)me am öffentli^en Seben üor Slllem in einem flaren SBewufetfein 
t)on ber SBerwoItung, Don i^ren ®runbfä^en, i^ren Slufgaben unb 
i^rcm SRed^te liege, unb ba§ biefeg ftare SBeWu^tfein nur auS einer 
ftetigen Uebung in ber SSerwaltung felbft entfpringen fönne. SBir 
muffen mit einem SOäorte: enblic^ eintreten in bie Spoc^e ber cou:» 
ft i t u t i n e 1 1 e n SS e r w a 1 1 u n g g b i l b u n g, bie ben inneren 
lebenbigen Il^eil beg ©taatSlebeng ausmacht. Unb bann werben fid^ 
an ©teile unferer ftaatswibrigen, gewäl^lten Slepräfentationen ober 

7* 



— 100 — 

?ßarlamcittc SSertoaltungg* unb ©efe^gebunßSf am*« 
nt c r n tetd^l einfügen in bie (Sinlieit unb Sfted^tScontinuität be§ toirf* 
lid^en Staate^, aufbeff^ttöoben allein immer tt)ieber eine 
SSerjö^nung ber gejeflfc^af tltd^en ©egenjäfee möglich i[t. 



Unb fo finb mx am (Snbe unferec Slrbeit. SSBir glauben bm 
monftrofen S)efect be§ l^eutigen ?ßarlamentarigmu§ beriefen unb 
ben S33eg ju einer ©efunbun^ gett)iejen ju l^aben. 

Slber aß ba§ ift nod^ nid^t genug. @S ift nod^ nid^t genug, eine 
@ad)e gu bereifen ; man mu§ bic 9Ken|d^en auc| ju i^r ö e r f ü 1^ r e n 
ober ju il^r erl^ eben. 

@rft tt)er biefe Z^at im gegebenen S^ß^ Ui'\tm tt)ürbe, fjötte 
fid^ ein SSerbienft um unjere 3^^"^f* . ertoorben. 8lber un§, bie wir 
öieHeid^t ein wenig gum ^effimi^mu^ neigen, will eg fd^ier bünfen, 
ba% \x6) bie SSölfer öon it)rer „fiEenSbee", eg mit bem 5ßarla* 
mentari^mu^ Snglanb nad^guttiun, nid^t anberS als burd^ 
bie aller jd^werften ©rjfd^ütterungen abbringen laffen werben. 



95enü^te Siteratur. 
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